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PREFACE

est avant tout une exigence du développement

durable et équilibré. Depuis plus d’une décennie,
la communauté internationale a fait de la prise en compte du
genre dans les politiques publiques une conditionnalité. C’est
ainsi que la budgétisation sensible au genre qui est I’aspect
pratique ou la matérialisation de la prise en compte de 1’égalité
entre les femmes et les hommes et les filles et garcons dans les
budgets des administrations n’est plus a considérer comme une
innovation fondamentale dans 1’¢laboration des budgets.

l ’ intégration du genre dans les politiques publiques

Face a un besoin manifeste des administrations de s’arrimer a
la nouvelle donne budgétaire, le Ministére de la Promotion de
la Femme et de la Famille a qui incombe la responsabilité de
promouvoir I’égalité de sexes et I’autonomisation de la femme,
met a la disposition des intéressés ce document. Il propose pour
I’essentiel, une démarche pratique, dont le but est de faciliter,
non seulement I’élaboration d’un budget sensible au genre,
mais aussi de pouvoir vérifier la prise en compte du genre dans
les politiques, programmes et projets.

Le souhait est que ce guide recoive 1’accueil approprié et qu’il
contribue, de maniére significative a la satisfaction des attentes
en maticre de prise en compte du genre.

Madame ABENA ONDOA née OBAMA Marie Thérese,
Ministre de la Promotion de la Femme et de la Famille
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INTRODUCTION

a prise en compte du genre dans les politiques, programmes,
stratégies et budgets est aujourd’hui la voie incontournable

pour résoudre de maniere efficace les problémes posés par les
inégalités entre les hommes et les femmes qui affectent particuliérement
les femmes et les filles. L'urgence de promotion du genre en général,
percue comme une question de développement et des Droits de
I’Homme, est un impératif mondial. Le Cameroun adhére a cette
perspective a travers un certain nombre d’engagements et une volonté
politique affirmée.

En ce qui concerne notre pays, cet engagement se traduit par une
volonté politique manifestée par le Président de la République, comme
il I’a réaffirmé dans sa Profession de Foi lors de la campagne électorale
pour I’¢élection présidentielle du 07 octobre 2018 : « /...] Je m’engage
a accélerer le processus d’institutionnalisation de la parite hommes-
femmes, Je m’engage a renforcer la prise en compte des besoins
des femmes dans les politiques publiques sectorielles;, Je m’engage
a améliorer le niveau de participation des femmes [...] dans la vie
politique, économique, sociale et culturelle. »

Suite aux observations faites lors des conférences budgétaires, le
Ministére de la Promotion de la Femme et de la Famille, bras séculier de
I’Etat en matiére de promotion du genre, trouve le motif d’élaborer ce
document en examinant la configuration des budgets des administrations
qui ne traduisent pas en réalité¢ la prise en compte du genre. Il est
important de noter que des documents, pas forcément similaires, ont
¢été ¢€laborés dans le but d’aider a atteindre les mémes objectifs. Les
faiblesses observées et doléances enregistrées aujourd’hui en maticre
d’institutionnalisation du genre dans les politiques, programmes,
stratégies et budgets des administrations sectorielles sont la preuve
suffisante que cette question demeure une préoccupation constante.
Le présent guide qui est donc un complément des travaux précédents
s’attele a aborder la question de genre dans toutes les étapes de la chaine
de Planification, Programmation, Budgétisation et de Suivi-évaluation
(PPBS).

Le guide proposé est davantage un rappel, mieux un moyen de
sensibilisation et d’apprentissage, pour un respect strict des exigences
d’une planification et budgétisation sensibles au genre a laquelle on
parvient dans le seul cas ou les besoins spécifiques des hommes et
femmes ont respectés tout au long du processus.
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Quels sont les objectifs du guide ?
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D’une mani¢re générale, le présent guide souhaite contribuer a
I’amélioration du processus de planification et de budgétisation en
proposant des pistes de réflexion et d’actions pour la réduction, voire
I’¢limination des inégalités entre hommes/femmes, garcons/filles. Ce
faisant, il participe a la réalisation des objectifs définis dans la Politique
Nationale Genre (PNG) et de ’ODDS5 : I’égalité entre les sexes et
I’autonomisation de la femme.

En outre, le guide appuie les efforts du Ministére des Finances visant
a assurer I’amélioration et la modernisation de la gestion des finances
publiques et s’inscrit dans le cadre des outils de planification existants.
Il s’agit notamment de I’amélioration du processus d’élaboration et
d’exécution du budget et du renforcement de la gouvernance et de la
transparence a travers I’adoption de 1’approche de la gestion budgétaire
axée sur les résultats. A cet égard, le guide est un instrument important
pour I’intégration de la question de 1’¢égalité¢ entre les hommes et les
femmes dans la planification et la budgétisation assurées par le biais
d’un certain nombre de cadres d’orientations. Il s’agit principalement
du Cadre Budgétaire a Moyen Terme (CBMT) qui constitue le principal
moyen d’opérationnalisation de la Stratégie Nationale de Développement
2020-2030 (SDN 30) et des Cadres de Dépenses a Moyen Terme
(CDMT), ainsi que des budgets-programmes au niveau sectoriel. Par
ailleurs, ce guide souhaite appréhender les enjeux que pose 1’égalité
hommes-femmes dans la planification stricto sensu (analyse et définition
des priorités de développement) et dans la budgétisation (allocation des
ressources pour atteindre les objectifs prioritaires). Par conséquent, il
fait référence a la fois a la compréhension des enjeux d’égalité (hommes/
femmes) au Cameroun, a la capacité de planification et de budgétisation
tenant compte de ces enjeux, ainsi qu’a 1’adaptation des outils et des
cadres afin de faciliter cette intégration. En particulier, le guide devrait
permettre a ses utilisateurs et a ses utilisatrices de :

» Comprendre la dimension « genre » et ses implications pour les
questions de planification, de programmation, de budgétisation et de
suivi-évaluation ;



> Faire le lien entre le genre et les budgets et rendre opérationnel ce
lien ;

» Remettreen question leurs pratiques actuelles etexpériences en matiére
de planification et de budgétisation et acquérir les connaissances et
compétences nécessaires pour améliorer ces pratiques ;

» Formuler des arguments en faveur d’une budgétisation sensible aux
besoins différenciés des filles/garcons et des femmes/hommes.

A qui s’adresse ce guide ?

Ce guide s’adresse aux différents acteurs de la chaine de Planification,
Programmation, Budgétisation et Suivi-évaluation (PPBS) au niveau
national et sectoriel et local : les responsables des Cellules de Planification
et de Statistiques (CPS), des Directions Administratives et Financieres
(DAF), du Ministére de I’Economie de la Planification et du budget
I’Aménagement du Territoire (MINEPAT), du Ministére des Finances
(MINFI), du Ministere de la Promotion de la Femme et de la Famille
(MINPROFF), le Parlement, le secteur privé, les Organisations de la
sociéte civile (OSC), les Instituts de recherche et de statistiques. Bien que
chaque catégorie d’acteurs/actrices soit confrontée a des problématiques
spécifiques en fonction de son role, de son pouvoir, de ses compétences,
etc., le cloisonnement des acteurs et le manque de synergie entre eux
constituent un des facteurs de blocage responsable, en partie, de la
difficulté¢ a mettre en ceuvre des stratégies cohérentes et durables pour
la planification et la budgétisation sensible au genre. Le présent guide
souhaite jeter des ponts entre les différentes catégories d’acteurs/actrices
afin de promouvoir de maniere holistique 1’¢galité entre les hommes et les
femmes en maticre de planification et de budgétisation.
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Comment ce guide a-t-il été élaboré ?

Le présent guide est le fruit d’une synergie entre les acteurs et partenaires
impliqués dans le processus de planification et de budgétisation au niveau
national. Il résulte d’'une démarche systématique tendant a introduire
la planification et la budgétisation sensible au genre au Cameroun. Les
travaux ont essentiellement ét¢ conduits par les responsables du Ministére
de la Promotion de la Femme et de la Famille auxquels ont été associés les
ministéres sectoriels, la Société Civile et les partenaires au développement.

Ce processus a été couronné par un atelier de validation qui a donné a toutes
les parties I’opportunité de s’assurer que les préoccupations essentielles
ont été prises en compte.

Comment est articulé ce guide ?
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Le guide s’articule autour du cycle de planification, programmation,

budgétisation et de suivi- évaluation. Il est constitu¢ de quatre modules.
Compte tenu de son objectif, le guide a été¢ rédigé de sorte que chaque
module constitue en soi une partie autonome dont la compréhension
n’exige pas la lecture des autres modules. Toutefois, pour permettre aux
utilisateurs d’avoir une méme perception des expressions utilisées, un
premier module est consacré a la définition des concepts clefs du genre.
En outre, la vocation didactique du manuel a conduit a privilégier les
aspects pratiques au détriment des considérations théoriques. Ainsi, les
procédures et étapes présentées dans les modules ont été déclinées en
taches et étayées des exemples concrets, afin que le contenu du manuel
soit explicite pour tous les acteurs.

Ainsi compris, les quatre modules constitutifs du guide sont les suivants :
- Module 1 : Rappels sur le genre et les concepts connexes

- Module 2 : Cadre de I’intégration du genre dans les politiques,
programmes et budgets publics au Cameroun



- Module 3 : Processus d’intégration de la dimension genre dans la chaine
de Planification, Programmation, Budgétisation et Suivi-évaluation au
Cameroun

- Module 4 : Principaux outils de prise en compte du genre dans la chaine
de Planification, Programmation, Budgétisation et Suivi-évaluation au
Cameroun
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MODULE 1 :
RAPPELS SUR LE GENRE ET
s LES CONCEPTS CONNEXES




Il s’agit ici de définir quelques notions qui concourent a la bonne
compréhension de la thématique.

1.1. Genre

Le genre se réfeére aux roles, aux comportements, aux activités et aux
attributs que la société a un moment donné juge appropriés pour les
hommes et les femmes. 11 s’agit des femmes et des hommes, des gargons
et des filles et de leur relation 1’un vis-a-vis de I’autre dans différents
groupes. Il se référe également aux relations entre les groupes de
femmes et les groupes d’hommes. Ces rdles et attributs sont socialement
construits et appris a travers la socialisation. Ils varient d’une société a
I’autre et d’une époque a I’autre. Ces relations ou rapports entre femmes
et hommes géneérent des disparités, des inégalités, et des injustices que
I’approche genre et développement vise a corriger.

1.2. Sexe

Le sexe renvoie a I’ensemble des caractéres biologiques qui permettent
de distinguer les hommes des femmes. On rattache le sexe a la fonction
de reproduction. Tandis que le sexe est biologique c’est a dire inné,
le genre est sociologique donc acquis. Il est indiqué de noter que le
genre faisant référence aux rdles sociaux, il s’oppose au sexe, qui lui
fait référence aux différences biologiques universelles qui distinguent
le male de la femelle.

1.3. Egalité de genre

L’¢galité de genre, ou 1’égalité entre les hommes et les femmes, fait
référence a 1’exercice égal par les femmes, filles, hommes et garcons
des droits, possibilités, ressources et récompenses. L’égalité ne signifie
pas I’identité. 11 s’agit plutot d’une égalité dans la différence dans ce
sens que les femmes, les hommes, les filles et les garcons doivent jouir
des mémes droits, possibilités et chances.! Ce concept est a associer a
celui de justice sociale qui suppose qu’on accorde les mémes chances
opportunités aux hommes et aux femmes, aux filles et aux gargons.

14.  Equité de genre

L’équité de genre renvoie a la justice dans la distribution des prestations
et des responsabilités entre les femmes et les hommes, selon leurs
besoins spécifiques.

'TASC, Le guide des genres pour les actions humanitaires, 2017, p.22
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1.5. Approche genre ou prise en compte des
questions de genre

La prise en compte des questions de genre est une stratégie permettant
d’assurer 1’¢galité de sexes. L’approche genre quant a elle propose une
analyse des rapports hommes-femmes afin d’établir dans leur interaction
des disparités, des inégalités aussi bien que des égalités ; les causes ou
leurs facteurs en vue de trouver les voies et moyens permettant de les
combattre.

C’est une stratégie d’intégration des inquiétudes et expériences des
hommes et des femmes en tant que partie intégrante de la conception,
de la mise en ceuvre, du suivi et de 1’évaluation des politiques et
programmes dans 1’ensemble des sphéres politique, économique et
sociale, afin qu’ils en tirent parti sur une base égalitaire. L’objectif final
est d’atteindre 1’égalité de sexes?.

1.6. Analyse genre

Elle se rapporte a un examen attentif et critique de la facon dont les
différences dans les roles, activités, besoins, possibilités et droits
affectent les hommes, les femmes, les filles et les gar¢ons dans certaines
situations ou contextes. Un ¢élément-clé de 1’analyse de genre est
I’examen de I’accés et du contrdle des femmes/hommes aux ressources,
surtout aux ressources économiques, politiques, informationnelles, a
I’acces et au controle du temps. D’autres facteurs importants d’analyse
doivent étre pris en considération avec le genre y compris 1’age, le
niveau de pauvreté, I’origine ethnique, la race et la culture (Guide pour
la Sensibilit¢é au Genre des Communications Nationales, copyright
2015, UNDP).

1.7. Données ventilées par sexe

Les données ventilées par sexe sont des données relatives a la valeur
des variables, recueillies aupres des femmes et des hommes en tant
qu’unités d’analyse. Il s’agit d’un point de vue pratique des données
collectées et désagrégées par sexe et permettant de mieux apprécier la
situation des hommes et des femmes par rapport au phénoméne objet de
diagnostic. Les données ventilées par sexe ne sont pas suffisantes pour

?Economic and Social Council Agreed Conclusions 1997/2



comprendre et susciter des actions & mener dans le but de corriger les
¢carts. Cela signifie que les concepts et les méthodes utilisés dans la
collecte de données doivent étre suffisamment développés afin d’assurer
qu’ils reflétent les préoccupations et les écarts existant entre les sexes.
En outre, les facteurs sociaux et culturels doivent étre considérés, car ils
peuvent entrainer des partis pris sexistes dans la collecte, I’analyse et la
présentation de données. Si cela est effectué, le genre peut étre intégré
dans la collecte des données et I’analyse, générant ainsi des statistiques
ventilées par sexe.

1.8. Budgétisation sensible au genre

La budgétisation sensible au genre est comprise comme moyen efficace
de lutte contre les inégalités qui retiennent les femmes dans un statut de
sexe le plus vulnérable. Il s’agit en I’occurrence d’«...une application
de l'intégration de la dimension de genre dans le processus budgétaire.
Cela signifie une évaluation des budgets basée sur la dimension de genre
en incorporant une perspective de genre a tous les niveaux du processus
budgétaire et en restructurant les recettes et les dépenses dans le but de
promouvoir [’égalité des genres. » *

1.9. Institutionnalisation du genre
(Gendermainstreaming)

Intégration systématique et de fagon transversale des conditions, des
priorités et des besoins propres aux femmes et aux hommes, aux filles
et aux gargons lors de I’élaboration, la mise en ceuvre, et le suivi-
¢valuation de toutes les politiques, tous les programmes, projets et
budgets, ainsi que dans la structure interne d’une organisation en vue
de promouvoir I’égalité et I’équité. L’institutionnalisation du genre
suppose la participation active et effective des femmes et des hommes
aux politiques, programmes et projets de développement et le bénéfice
équitable des femmes et hommes aux fruits qui en découlent.

3 Conseil de I’Europe, 2005
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L’intégration du genre dans les politiques publiques a pour but d’assurer
la prise en compte effective et équitable des besoins spécifiques, intéréts,
préoccupations et aspirations des femmes, des hommes, des filles et des
garcons dans tous les secteurs/domaines de la vie publique. Elle est
la matérialisation des engagements de la communauté internationale
auxquels le Cameroun a souscrit et de la volonté politique du Chef de
I’Etat en la matiére.

2.1 Cadre Juridique

Le Cameroun manifeste son engagement a respecter les droits de la
femme et de ’homme a travers la ratification aux plans international
et régional de la plupart des instruments de promotion et de protection
des droits humains fondamentaux. Il s’agit pour I’essentiel de tous les
traités, conventions et autres pactes qui pronent les principes d’égalité
et de non-discrimination entre les femmes et les hommes dans tous les
domaines. Au-dela du cadre international, les textes nationaux a 1’instar
de la Constitution prennent en compte les principes et les valeurs qui
sous-tendent 1’égalité entre les hommes et les femmes. C’est le cas des
codes divers, les textes de lois particuliers les actes réglementaires, etc.

Au plan international, le Cameroun a ratifié¢ la majorité des conventions,
traités et résolutions internationaux et régionaux de promotion des
droits de I’homme et plus spécifiquement des droits de la femme.

Au niveau régional, plusieurs instruments ont également été ratifiés,
reconnaissant aux femmes et aux hommes 1’¢galité en droits et devoirs
et interdisant toute discrimination contre les femmes.

I1 est important de préciser que la législation camerounaise a adopté le
principe du monisme juridique. Fort de ce principe, les traités et accords
ratifiés ont valeur juridique au Cameroun.

Le paysage juridique du Cameroun est favorable a la promotion de
I’égalité des sexes. Dans sa loi fondamentale n°® 96/06 du 18 janvier
1996, le Cameroun réaffirme 1’attachement de son peuple aux principes
inscrits dans la Déclaration Universelle des Droits de ’Homme, la Charte
des Nations Unies et la Charte Africaine des Droits de ’Homme et des
peuples. A cet égard, il est énoncé dans le Préambule de la Constitution
que «!’étre humain, sans distinction de race, de religion, de sexe, de
croyance possede des droits inaliénables et sacrés », et que tous les «
Hommes sont égaux en droits et en devoirs ». Ce rappel de [ 'universalite
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des Droits de [’'Homme n’a pas occulté la protection catégorielle des
droits. Ainsi, « la Nation protége la femme, les jeunes, les personnes
dgées et les personnes handicapées ».*

Ce positionnement en faveur de légalité des sexes, de la non-
discrimination et de la protection des femmes constitue un des principes
fondateurs des politiques publiques et est décliné dans l'arsenal juridique
interne a travers plusieurs dispositions législatives et réglementaires.

2.2 Cadre politique et Stratégique

Des engagements en faveur de Iégalité de genre ont été annoncés dans les
politiques et réformes nationales au Cameroun. Cest le cas de la Vision
al’horizon 2035 qui aborde les préoccupations de genre, spécifiquement
dans la section III.1 sur l'intégration nationale et la consolidation du
processus démocratique, et de la Stratégie Nationale de Développement
2020-2030 (SND30), qui constitue le cadre de référence des interventions
gouvernementales pour la période 2020-2030.

Parmi les priorités définies dans la SND 30, la thématique de Iégalité des
sexes et de l'autonomisation des femmes occupe une place importante
tant elle constitue un facteur de sous- développement et un probleme
majeur a résoudre pour parvenir a [émergence. Afin de répondre aux
défis qui se posent a lui en matiere de genre et notamment l'atteinte des
ODD v relatifs, le Gouvernement du Cameroun sest également doté
d’une Politique Nationale Genre adoptée en 2014 pour servir de cadre
dorientation des interventions dans le domaine de la promotion de
légalité et de Iéquité entre les sexes.

Par ailleurs, les recommandations pertinentes des conférences
dexamen et de validation des CDMT 2018-2020 et 2021-2023 initiaux
des administrations publiques et institutions en date du 10 juin 2020
relatives a lopérationnalisation du document de Politique Nationale
Genre soulignent la nécessité de prendre en compte le genre dans la
préparation du budget de I'Etat.

Plus encore, La volonté politique du Chef de I'Etat se traduit par des
engagements forts et historiques matérialisées par des prescriptions

4Loi n® 96/06 du 18 janvier 1996 portant Constitution de la République du Cameroun



pertinentes lors de la préparation du budget. Ainsi, les différentes
circulaires présidentielles relatives a la préparation du budget
recommandent, la mise en ceuvre effective et efficace du Plan
Multisectoriel relatif a la Politique Nationale en matiere de Genre
(PNG), a travers une programmation adéquate des actions de chaque
Ministere.

2.3. Acteurs

Au plan global, cinq catégories dacteurs techniques et institutionnels
occupent une place déterminante dans la prise en compte du genre dans
les politiques, programmes, stratégies et budgets. Ces acteurs se situent :

- Ministere de la Promotion de l1a Femme et de la Famille

Le principal organe en charge de [égalité des sexes et 'autonomisation de
la femme au Cameroun est le Ministére de la Promotion de la Femme et
de la Famille, créé en 2004 par Décret n° 2004/320 du 08 décembre 2004,
né des cendres de 'ancien Ministére de la Condition Féminine (1997).
Au regard de ses missions revues en 2011, ce département ministériel
est responsable de lélaboration et de la mise en ceuvre des mesures
gouvernementales relatives a la promotion et au respect des droits de la
femme et a la protection de la famille. A ce titre, il est chargé de :

- Veiller a [élimination de toute discrimination a Iégard de la femme ;

- Veiller a l'accroissement des garanties dégalité a [égard de la femme
dans tous les domaines dactivité ;

- Ftudier et soumettre au Gouvernement les conditions facilitant
lemploi de la femme dans tous les secteurs dactivité ;

- Etudier et de proposer les stratégies et mesures visant a renforcer la
promotion et la protection de la famille ;

- Etudier et de proposer les mesures visant la promotion et la protection
des droits de lenfant.

En outre, le Ministére de la Promotion de la femme et de la Famille
assure la liaison entre le Gouvernement et I'Entité des Nations Unies
pour Iégalité des sexes et l'autonomisation des femmes (ONU Femmes),
en liaison avec le Ministere des Relations Extérieures ainsi qu’avec toutes
les organisations politiques nationales et internationales de promotion
de la femme. Il exerce la tutelle sur les structures de formation féminine,
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a lexclusion des établissements relevant des Ministéres chargés des
questions denseignement. Il comprend une administration centrale,
des démembrements territoriaux et des établissements spécialisés que
sont les centres de promotion de la femme et les centres de technologies
appropriées.

Le renforcement des capacités du mécanisme national, le positionnement
hiérarchique de ce ministére dans Iéquipe gouvernementale ainsi que
la redéfinition pointue de ses missions, visent a lui permettre de jouer
pleinement son role de coordination, de contrdle et de surveillance aussi
bien en matiére dégalité de sexes et dautonomisation de la femme que
dans la planification et la mise en ceuvre des plans et programmes au
niveau national. Si ce role est bien défini, ce département ministériel
ne dispose pas toujours des moyens de sa politique notamment en ce
qui concerne le suivi de la prise en compte du genre dans les autres
ministéres sectoriels.

- Autres ministeres sectoriels et institutions parapubliques

La transversalit¢ de I’approche genre dans tous les programmes de
développement suppose la prise en compte de I’égalité des sexes aussi
bien dans la formulation des politiques sectorielles que dans I’évaluation
de leur mise en ceuvre. C’est pourquoi en marge du Ministére de
la Promotion de la Femme et de la Famille, d’autres départements
ministériels sectoriels interviennent également dans la mise en ceuvre
de la Politique Nationale Genre. C’est ainsi que des points focaux
genre sont désignés par les départements ministériels concernés pour
assurer le suivi de la prise en compte du genre dans leurs domaines
respectifs. Il faut dire que dans la plupart des cas, la mise en place des
points focaux a montré quelques limites dues a la qualité des personnes
deésignées, a leur mobilité constante due a des affectations et du fait
que beaucoup n’ont pas toujours une bonne connaissance de leurs roles
et responsabilités. C’est ainsi qu’une réflexion a été engagée par le
MINPROFF pour la création des comités genre et rehausser le profil
des personnes désignées au sein desdits comités. A date, quelques
ministéres comme le MINADER et le MINEPIA disposent de comités
genre fonctionnels. Cette option a I’avantage de pallier la mobilité des
membres qui sont des fonctionnaires. Des structures mises en place au
lendemain des conférences de Mexico et Beijing, telles que le Comité



Consultatif pour la promotion de la Femme et les comités Femmes et
de Développement n’ont pas connu un fonctionnement optimal et ont
disparu du dispositif national.

- Collectivités Territoriales Décentralisées

Les collectivités territoriales au Cameroun sont constituées de Régions
et de Communes. Le processus de mise en place des Régions est en cours.
S’agissant des Communes, elles constituent le creuset de la démocratie
locale et sont une fenétre d’opportunité pour favoriser 1’égalité des sexes
et ’autonomisation des femmes. A date, les communes ne disposent pas
encore de mécanismes appropriés pour le suivi des questions
de genre dans la gouvernance locale.

- Partenaires Techniques et Financiers

Les partenaires techniques et financiers accompagnent le Gouvernement
dans I’atteinte de ses objectifs en matiere de genre. Cet accompagnement
est fait soit de maniére individuelle, soit de manicre coordonnée
sous forme de groupes de travail. On a ainsi :
-Le GTEG (Groupe de travail sur I’égalit¢ de genre) du Comité
Multipartenaires créé en 2005 dans le contexte de la Déclaration de Paris
et qui a connu ses moments de gloire. Ce groupe de travail est co-présidé
par une organisation intergouvernementale ou une ONG internationale
d’une part et ONU Femmes d’autre part. Depuis sa création le GTEG a
été dirigeé par le Canada, la SNV et ONU Femmes

Aujourd’hui cette instance est assez fragilisée et ne fonctionne plus
normalement.

- Le UNGTG (United Nations Gender Thematic Group) qui est le
groupe de travail genre de I’équipe- pays des Nations Unies, créé en
2012 et dirigé par ONU Femmes. Ce groupe a lui aussi fonctionné
avec une certaine efficacité jusqu’en 2015.A ce jour les rencontres
sont ponctuelles et ses activités assez sporadiques.

- Le CSAG (Civil Society Advisory Group) :

Le Groupe Consultatif de la Soci¢té¢ Civile (GCSC) aupres d’ONU
Femmes est un espace d’échange et d’engagement permanent entre les
représentants de la Société Civile sur des thématiques nationales en lien
avec I’égalité des sexes et I’autonomisation des femmes. Le premier
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GCSC a été créé en 2012, puis a connu quelques dysfonctionnements.
Une nouvelle équipe a été mise en place depuis 2019.

D’autres groupes de travail thématiques existent également dans le pays.
C’est le cas du groupe de travail sur les VBG en lien avec la réponse
humanitaire et piloté par le MINPROFF, UNFPA et ONU Femmes. Tres
récemment, un Comité interministériel et un Comité Technique sur les
Statistiques de genre ont été créés et réunissent en leur sein les ministéres
sectoriels travaillant sur cette thématique. L’Institut National de la
Statistique (INS) abrite également un Groupe de Travail Permanent sur
les Statistiques de genre.

En marge de ces instances, des comités ad hoc existent tels que le comité
national CEDEF ou encore le comité national sur la CSW. Seulement,
ces instances fonctionnent de maniére ponctuelle, notamment lors de
la préparation des conférences internationales ou de la production d’un
rapport périodique.

- Organisations de la Société Civile

L’Etat, conscient que la société civile reste un partenaire privilégié pour
le développement a organisé ce secteur a travers les lois de 1990 sur les
droits et libertés.

Les Organisations de la Sociét¢ Civile (OSC), comprennent des
associations et Organisations Non Gouvernementales (ONG)
internationales/nationales, qui détiennent un rdle accru pour faire
avancer le chantier de I’égalité de genre au Cameroun. Intervenant sur
plusieurs fronts (dialogue politique, plaidoyer, sensibilisation, mise en
ceuvre, rapports aupres des organes des traités et suivi de ’application
des recommandations, etc.) et dans les différents champs de la vie
nationale(gouvernance et participation politique, politiques publiques,
paix et sécurité, éducation, santé, violences basées sur le genre, action
humanitaire, autonomisation économique, acces au foncier, etc.), ces
structures agissent pour impulser 1’action, interpeller et collaborer
avec I’Etat et le secteur privé. Leur réseautage aux mouvements sous
régionaux, régionaux et mondiaux, connait des avancées remarquables,
laissant anticiper des retombées positives sur 1’égalité entre les sexes.

A cet égard, les progres du pays notamment en matiére de participation
politique, droits humains, entrepreneuriat, autonomisation économique,



et lutte contre la VBG, sont attribuables a I’action intensive et accrue
des OSCs engagées dans la défense des droits des femmes. D’autres
militent pour 1’accés des femmes au foncier et au crédit. A date il
n’existe pas une cartographie des OSC travaillant sur les questions de
genre. Plusieurs réseaux et plateformes sectoriels sont tout de méme mis
en place et fonctionnels. C’est le cas du Réseau Africain des Femmes
Leaders (AWLN) mis en place en décembre 2020, du GTOG (Groupe de
travail Genre de la Société civile) qui s’occupe des questions de genre
et du suivi des politiques publiques, de la plateforme de coordination
des OSC travaillant sur les questions de genre dans la région du Sud-
Ouest, du groupe de travail des femmes du Nord-Ouest et Sud-Ouest
(NSOWT) sur les questions de femmes, paix et Sécurité ...

Malgré son dynamisme , la société civile camerounaise travaillant
sur les questions de genre présente quelques faiblesses dont : les
luttes d’influence, la faible organisation, le manque d’autonomie
financiere, rendant certaines enclines a étre plus « a [’écoute des avis
et recommandations des partenaires financiers» et a dévier de leur
propre agenda, la neutralité souvent contestée, a tort ou a raison, des
membres des OSCs vis-a-vis de la société politique, avec des risques
de récupération des initiatives au service des intéréts d’une minorité,
en dépit de I’existence de responsables de bonne volonté en leur
sein, la fragmentation de la société civile qui affaiblit la portée de ses
actions et concourt & la non considération de celle-ci dans les prises de
décisions politiques. Bien qu’il existe plusieurs réseaux travaillant sur
des thématiques connexes, il manque encore une plate-forme nationale
solide et bien structurée autour des questions de genre.
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L’intégration du genre dans les politiques, programmes, stratégies et
budgets cherche a réduire les inégalités et a créer des conditions pour
1’égalité de chances et de traitement équitable des hommes et des femmes,
tant au niveau de la participation aux processus de développement qu’au
niveau du partage ¢gal des bénéfices qui en découlent. Tres souvent, on
peut le faire a travers trois démarches:

- la mise en place d’actions spécifiques visant 1’égalité des sexes
et I’autonomisation des femmes pour corriger des distorsions et
¢carts qui existent déja ;

- D’intégration de manicre transversale de 1’analyse genre dans
toutes les étapes de la chaine de planification, programmation,
budgétisation et suivi-évaluation ;

- la combinaison des deux précédentes, pour obtenir des résultats
appréciables dans la réduction des écarts entre les hommes et
femmes, les filles et gargons.

3.1 Principes de ’intégration transversale du genre dans la chaine

de planification, programmation, budgétisation et suivi-
évaluation (PPBS)

Quels que soient les objectifs ou les approches, la prise en compte du
genre dans la chaine PPBS repose sur les principes suivants :

- la représentativit¢ des femmes en nombre et en qualit¢ dans
I’équipe de concertation ;

- la sensibilité des membres de 1’équipe au genre ;

- la mise en relief des différences et les disparités liées au genre
(entre les hommes et les femmes, les filles et garcons) ;

- une analyse des questions de genre doit donc toujours éEtre
effectuée;

- une volonté politique claire et une attribution de ressources
appropriées pour I’intégration de la dimension de genre qui sont
primordiales pour la concrétisation de ce projet;

- des efforts doivent étre déployés pour assurer une participation
équitable de la femme a tous les niveaux de prise de décisions;

- des mécanismes d’évaluation adéquats doivent étre établis pour
contrdler les progrés accomplis dans ce domaine.
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3.2  Etapes de I’intégration transversale du genre dans la chaine
de planification, programmation, budgétisation et suivi-
évaluation

3.2.1 Directives pour l’intégration du genre dans les étapes de
planification et de programmation

L’intégration de la dimension genre au niveau de la planification et de la
programmation s’effectue en deux principales phases comme suit :

- Phasel. laprise en compte du genre dans les activités préliminaires
d’¢laboration d’une politique, programme ou stratégie ;

- Phase 2. La prise en compte du genre dans les étapes d’élaboration
d’une politique, programme ou stratégie.

> Phase 1. La prise en compte du genre dans les activités
préliminaires d’élaboration d’une politique, programme ou
stratégie

- Affirmer la volonté politique de I'initiative d’élaborer une
politique, un programme, ou une stratégie sectorielle ;

- mobiliser des ressources ;

- mettre en place un comité technique de pilotage ;
- élaborer les termes de référence ;

- initier la réunion de cadrage et de lancement ;

- spécifier le role des acteurs.

Les outils recommandés
- La Matrice d’analyse des genres (MAG)

La matrice a quatre niveaux d’analyse (femmes, hommes, ménages et
communauté) et quatre catégories d’analyse (changements possibles de
main d’ceuvre, de temps, de ressources et de facteurs socioculturels). Cette
matrice doit étre remplie par des femmes et des hommes de la communautg,
non pas une seule fois mais régulierement durant le programme ou projet
de développement. Une fois que tous les facteurs de genre sont identifiés,
et toutes les cases de la matrice remplies, les groupes doivent examiner
chaque facteur et lui attribuer un signe :

-+ (s’il concorde avec les objectifs du programme/projet) ;
- (s’1l est contraire aux objectifs du programme/projet) ;



On peut employer la MAG au stade de la planification pour voir si les
effets de genre possibles sont souhaitables et concordent avec les buts
du programme/projet, a 1’étape de conception, quand les ¢léments de
genre peuvent faire changer la conception du programme/projet, et durant
le suivi et I’évaluation, pour obtenir une influence plus grande sur le

? (S’1l est incertain).

programme/programme.

L’intégration d’une dimension transversale dans cette étape consiste a :

L’intégration d’une dimension transversale dans cette phase consiste a :

L’outil « 10 questions clés » est un €élément important de [’analyse
socio-économique genre dans la mesure ou il permet d’effectuer un
diagnostic de la situation, de vérifier la véracité¢ de I’appareil statistique

> Phase 2 : La prise en compte du genre dans les étapes

d’élaboration d’une politique, programme ou stratégie

a) Etat des lieux et diagnostic du domaine sensible au genre

conduire un diagnostic institutionnel ;

développer des capacités ;

¢valuer les politiques passées et en cours ;

consolider les rapports de diagnostic et de concertation ;
déterminer les priorités du secteur ;

b) Formulation des choix stratégiques

¢) Elaboration de programmes, plan d’actions prioritaires et
modalités de suivi de la mise en ceuvre

Elaborer les programmes et plans d’action ;

¢laborer le mécanisme de suivi et évaluation ;

rédiger le document de politique, programme, stratégie ;
organiser des ateliers de validation ;

faire approuver politiquement le document de politique,
programme ou stratégie.

e [’outil recommandé

- Les dix questions clés
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et informationnel disponible, de compléter cette analyse par les nouvelles
données collectées et de les lier. Cet outil permet de répondre aux questions
suivantes :

1- Qui fait quoi ? Pour qui ? (Activités)

2- Comment, (Moyens) ?

3- Qui possede, qui contrdle quoi ? (ressources)
4- Qui décide de quoi ? (pouvoir)

5- Qui est responsable de quoi ? (obligations)
6- Qui gagne quoi ? (revenus)

7- Qui dépense quoi ? (dépenses)

8- Qui a droit a quoi ? (droits, normes)

9- Qui jouit des bénéfices ?

10-  Qui gagne ? Qui perd ? (effets, impacts)

Chacune de ces questions 1-6, 7, 10 est accompagnée de deux autres
questions: Pourquoi et Avec qui ? ou pourquoi et de qui (6, 8, 9,10) ?

Etape 1: Essayer de répondre aux 10 questions. Relever les lacunes et
insuffisances de données et d’indicateurs. Evaluer des méthodes rapides
d’avoir certains indices sur la question.

Etape 2: Examiner les liens entre ces questions destinées aux populations
cibles, les femmes, les hommes, les gargons et les filles ainsi que celles
relatives aux liens régissant les relations au sein méme de ces cibles,
prises séparément.

Cette étape est souvent réalisée a 1’aide de 1’outil « arbre a causes », plus
général et systémique, qui présente également I’avantage de déterminer et
de hiérarchiser les causes d’un probléme.

Etape 3: Evaluer les disparités entre les femmes et les hommes sur ce
profil d’activités — ressources différenciées par sexe.

Etape 4: Déterminer les relations entre femmes et hommes dans ce
contexte précis : Qui est responsable de quoi, comparé a qui gagne quoi
et qui a droit a quoi? Quelle sera la décision ? Et évaluer la nature de ces
relations.
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3.2.2 Intégration du genre dans I’étape de Budgétisation

La budgétisation sensible au genre signifie I’introduction d’un outil
d’analyse genre dans le processus de programmation et d’exécution du
budget. L’objectif étant d’élaborer des budgets qui favorisent active-
ment 1’égalité femmes-hommes.

» Caractéristiques des budgets genre

- Les budgets genre ne sont pas des budgets formulés séparément
pour les femmes et les hommes ;

- les budgets genre sont des budgets qui répondent aux besoins de
tous les secteurs de la population, femmes et hommes, en prenant
en compte de fagon explicite la position désavantagée des femmes

b

- les budgets genre permettent de promouvoir I’équité et 1’efficacité
des politiques et des programmes de développement.

- la budgétisation genre est le processus qui permet de montrer quel
pourcentage d’un budget national bénéficie aux femmes et aux
hommes. Ce processus permet de voir si le budget contribue a
I’égalité entre femmes et hommes.

- labudgétisation genre vise I’allocation de ressources pour amélio-
rer la situation des femmes et contribuer a 1’égalité entre femmes
et hommes.

- le processus des budgets genre est pertinent au niveau local/muni-
cipal, régional ou national. Il est aussi applicable au niveau des pro-
grammes/projets dans les organisations.

> Analyse genre des budgets

- L’analyse genre des budgets cherche a savoir « combien, pour qui,
comment et avec quels effets » ? ;

- T’analyse genre des budgets permet d’identifier des manques et des
décalages entre I’acces des femmes et celui des hommes aux res-
sources publiques. Elle permet aussi de vérifier que la distribution
des ressources publiques est définie en fonction de leurs besoins
respectifs.

- D’objectif est de redéfinir les priorités et d’allouer des ressources
qui répondent aux besoins de tous les secteurs de la population,
femmes et hommes, en prenant en compte de fagcon explicite la
position désavantagée des femmes.

- DPanalyse genre des budgets par des chercheurs indépendants, la



société civile et des institutions gouvernementales est indispen-
sable pour appuyer une société plus démocratique, ouverte et
participative, dans laquelle les processus gouvernementaux sont
transparents et les décideurs s’engagent a rendre des comptes a la
population, femmes et hommes.

I’analyse genre des budgets est un enjeu politique (transparence,
responsabilisation, gouvernance.

» Comment intégre-t-on le genre dans le budget ?
Ce processus passe par quatre étapes :
Phase 1 : Activités préparatoires ;

Phase 2 : Cadrage macro-économique et budgétaire a moyen terme
et programmation triennale des dépenses ;

Phase 3 : Préparation détaillée du budget et des documents bud-
gétaires

> Phase 1 : Activités préparatoires
La revue des activités des programmes ;
la revue des projets d’investissements publics ;

la performance des programmes ;

> Phase 2: Cadrage macro-économique et
budgétaire a moyen terme et programmation
triennale des dépenses

Elaboration et finalisation du CDMT ;
la circulaire présidentielle sur la préparation du Budget ;
le débat d’orientation budgétaire

les consultations publiques avec les acteurs économiques et les
organisations de la société civile

la tenue des conférences ¢€largies de programmation budgétaire et
de performance

> Phase 3 : Préparation détaillée du budget et des docu-
ments budgétaires

GUIDE D'INTEGRATION DU GENRE DANS LES POLITIQUES, STRATEGIES, PROGRAMMES ET BUDGETS AU CAMEROUN Ia
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> Phase 4 : Finalisation et d’approbation du projet de loi
de finances

¢ Quelques outils reccommandés

Outil 1 : Evaluation de la sensibilité au genre des politiques

Cet outil permet d’évaluer I’impact réel ou probable sur les relations
entre les femmes et les hommes des programmes et stratégies définis
dans les plans de développement. La répartition des ressources bud-
gétaires respecte-t-elle les engagements politiques en maticre d’égalité
entre les hommes et les femmes ? I1 s’appuie essentiellement sur la mise
a nu et I’illustration des questions de genre explicites et implicites dans
un secteur donné afin d’analyser les ressources en conséquence comme
suit :

- analyser la situation des femmes et des hommes, des filles et des
garcons dans une collectivité¢ donnée ;

- ¢valuer le niveau de réponse des politiques a la des enjeux genre
analysés ;

- ¢évaluer si les ressources budgétaires sont adaptées a la mise en
ceuvre de politiques réellement en phase avec la problématique
hommes-femmes ;

- surveiller les postes de dépenses a court terme, afin de vérifier la
maniere dont les fonds sont réellement utilisés et les politiques et
programmes mis en ceuvre ;

- ¢évaluer les retombées ou conséquences ¢éventuelles des dépenses
a long terme.

Outil 2 : Analyse ventilée par sexe de I'incidence des dé-
penses publiques

Cet outil vise a évaluer dans quelle mesure les différents groupes d’indi-
vidus « bénéficient » des dépenses dans le domaine des services publics.
Il cherche a évaluer la distribution des ressources budgétaires entre les
hommes et les femmes, les gargons et les filles, en estimant les colts



unitaires d’un service donné et en calculant le degré d’utilisation de ce
service par chacun de ces groupes. Cette tache s’avere, pour ainsi dire,
impossible dans de nombreux pays. D’une manicre générale, la masse
critique d’informations nécessaire aux niveaux local, infranational et
national peut faire défaut. Lorsqu’elle est disponible, il n’est pas cer-
tain qu’elle soit suffisamment désagrégée.

» Diagramme de controle global de la budgétisation
sensible au genre

XXXXX Part du budget touchant les femmes et filles
++++++ Part du budget touchant les hommes et gargons

TTTT Part genre neutre

Le diagramme ci-dessus simule la configuration d’un budget sensible
au genre. Il représente [’affectation des fonds tenant compte des besoins
specifiques des femmes, des hommes et des filles et gar¢ons. Les arbi-
trages budgétaires doivent pour édifier, a la lumiere de ce diagramme,
le niveau de prise en compte des femmes dans la ventilation des budgets
des administrations a tous les niveaux.
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Clés pour la réussite de la planification et de la budgétisation
sensible au genre®

Volonté politigue et c()iptimisatiqn des opportunités offertes par les changements
politiques en faveur de 1’égalité entre les hommes et les femmes ;

Définition d’une vision stratégique en faveur de 1’égalité hommes-femmes ;

Nécessite d’un travail systématique et constant, reposant sur des ressources
suffisantes en termes de méthodes, d’instruments et d’expertise ;

Importance de I’engagement de la société civile pour des activités de suivi et de
plaidoyer ;

Importance de la participation des femmes aux débats et a la prise des décisions
budgétaires

Collaboration effective et étroite entre les Ministéres des Finances et de la
Planification et les mécanismes nationaux _de promotion de la femme : les
Ministéres des Finances doivent étre sensibilisés a 1’importance de 1’intégration
d’une démarche soucieuse de I’équité entre les sexes dans I’élaboration de la
olitique économique et I’établissement du budget ; ils doivent jouer un réle de
eadership; il y a lieu de sensibiliser les mé¢canismes nationaux de Ipromo‘uqn de la
femme sur leur role dans la %GSUOI’I des finances publiques pour Ia réduction des
inégalités entre les hommes ef les femmes ; 1’absence d’un véritable dialogue entre
le Ministére des Finances, les mécanismes nationaux de promotion de la femme,
les coordonnateurs pour les questions d’égalité au sein des ministéres d’exécution
et les organisations de femmes constitue un obstacle majeur a la mise en place de
budgets sensibles au genre ;

Implication active des parlementaires : les organes législatifs doivent veiller a ce que
les engagements pris en faveur de 1’égalité des sexes et de ’autonomisation

de la femme soient intégrés dans le budget ; si le gouvernement est celui qui devra,
en dernier ressort, intégrer le genre dans les critéres qui régissent la répartition des
fonds, il incombe au pouvoir [€gislatif de demander des comptes a 1’exécutif sur ce
gu il convient de faire pour supprimer les inégalités ; I’ interaction de tous ces acteurs

ans un processus hautement pohtlgue, qui questionne le fondement méme des

structures de pouvoir, est essentielle dans ce processus a long terme ;

Enga%ement des donateurs bilatéraux et multilatéraux et des organismes de recherche

pour [a promotion de 1’égalité entre les hommes et les femmes;

Disponibilit¢ d’informations quantifiées sur les situations réellement vécues par
les femmes et les hommes, leurs perceptions différenciées et leur contribution
économique et sociale ; ceci nécessite 1’élaboration d’un systeme de données
ventilées par sexe, détaillées, fiables et actualisées ;

. Elraboratipn d’indicateurs soucieux de 1’égalité des sexes permettant le suivi et
I’évaluation de la gestion des finances publiques ;

. Renforcement des capacités en matiére de planification et de budgétisation
sensible au genre des acteurs intervenant tout au long du processus_d’élaboration,
d’exécution, de controle et de suivi du budget et des politiques publiques ; il est
nécessaire d’mstltutlonnahser les activités de sensibilisation et de renforcement
des capacités et de mener des campagnes d’information sur ce type de {)lamﬁcatlon
et de budgétisation ; une bonne connaissance des données techniques et statistiques
est cruciale tant pour assurer la crédibilité de I’initiative que pour mobiliser les
décideurs ; si les ateliers visant a démystifier le budget sont indispensables aux
défenseurs de la cause des femmes, il est vital de les compléter par des sessions de
formation en vue de sensibiliser les hauts fonctionnaires de I’Etat sur les questions
d’égalité entre les hommes et les femmes , ainsi que sur I’importance des ressources
pour la réduction de ces inégalités.
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3.2.3 Intégration du genre dans I’étape du Suivi / Evaluation

- Elaboration du dispositif de mise en ceuvre et de Suivi / évaluation;
- Les indicateurs de suivi-€valuation sensibles au genre.

Tableau 3 : Exemple d’indicateurs sensibles au genre

Objectif du Amélioration de la participation des femmes et des
hommes au marché du travail et dans les domaines de
formation

v Augmentation du nombre de bénéficiaires femmes dans
le projet

Indicateurs de v’ augmentation du pourcentage d’entreprises qui améliorent

réalisation le niveau de qualification de leur personnel féminin ou qui

accueillent des publics féminins dans les secteurs

non

habituels

v Réduction des disparités en matiére de recrutement pour
les femmes bénéficiaires du projet

v' réduction des disparités ou amélioration de I'égalité dans
Indicateurs de les qualifications professionnelles des femmes et des
résultat hommes par niveau et secteur professionnel aprés la mise
en ceuvre du projet

meilleure prise en compte du statut des conjoint(e)s de tra-
vailleurs indépendants

projet

(\

Diversification des choix professionnels des femmes dans
la
) formation et dans I'emploi
Indicateurs -oins de travail a temps partiel ou atypique et moins d’em-
d’'impact plois

précaires pour les femmes

pourcentage d’insertion significatif ou de promotion des
femmes apres la qualification dans des postes /
d’encadrement

NN NN

On distingue deux types d’indicateurs de genre :

- Lesindicateurs désagrégés par sexe / catégorie (Ce sont les indicateurs
utilisés habituellement, mais que 1’on décompose par sexe ou groupe
d’intérét) ;

- les indicateurs spécifiques pour mesurer la réduction des inégalités
de genre/ I’amélioration de la situation (empowerment) du groupe
marginalisé (femmes...) et I’amélioration de sa participation.
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Exemples d’indicateurs quantitatifs pour évaluer ’augmentation

du pouvoir économique des femmes

e Evolution des taux d’activités / emploi / chomage des hommes et
des femmes.

e Evolution du temps consacré par les hommes et les femmes a
certaines activités, notamment a caractere reproductif (partage
plus important des taches non rémunérées au sein du ménage,
comme le soin des enfants).

o Différence entre les salaires moyens des hommes et ceux des
femmes.

e Evolution dans la part de ressources (terre, logements,
bétail...) possédées et controlées par les
femmes par rapport aux hommes.

o Augmentation du nombre de femmes occupant des postes de
direction.

o Augmentation du nombre de femmes ayant acces au micro-crédit.

Exemples d’indicateurs qualitatifs pour évaluer ’augmentation

du pouvoir économique des femmes

o Amélioration de [’autonomie économique des femmes.

o Augmentation des opportunités économiques offertes aux femmes.

o Amélioration de la position des femmes au sein du foyer (role
dans la prise de décision).

e Nature des décisions prises de facon indépendante par les
femmes.

o Amélioration de la mobilité des femmes.

o Augmentation de la confiance des femmes (entreprenariat) / Prise
de conscience de leurs potentialités.

e Evolution de la perception, par les hommes et par la communauté,
des femmes en tant qu’actrices économiques (travail salarie des
femmes hors du foyer, implication des femmes dans des activités
commerciales...).

e * Evolution au sein du ménage concernant le controle des
revenus / usage des revenus supplémentaires

o genérés par les femmes (décision concernant les dépenses...).



1]
n NNOY¥IWYD NV S13DANE 13 STWWVIDON ‘S3IDILVALS ‘SINDOILNOC S31 SNVA FINID NA NOLLYIDILINIA 3AIND

"91LIOU02Y Jo 80UBIONYD 10 D}I0BDIS D9AE $99SI|EeD. JUOS Blusb
ap sa)i|ebaul sa| 81INpal B JuesIA $99s1|edl 18 seawwelboid sg)a
-joe s9| anb jueinsse,s ua a1usb np saus,p Juiod un SNYISUOD

ap Jo seyedal sap uonesijiqow
e| 8p uoien)is g| ‘jeuoijeu }o [euolbal SNOS ‘[elpuow BNbIWOU0JY BJX8IU0D
np asAjeue,| ano ‘puaidwod || 'sesuadop us,nb sensdal Us Jue) ‘1813, op
196png Np uoNoYX8,| 8P 8SBUIUAS B| JIBy || "SeoUBUI. 8P SI0| SOp UOINI9Xa,|

396pnq np uon
-n29xa,| ap S|al}
-saw) spoddes

jeuysawy Woddes o) ‘ewwelboid-}obpng np 81x8ju00 9| sueq ap IAINS Np 81peo 8] suep aJjual 186png np uoNd9Xe p [BL)seWL] Joddel o7 sap uopesoqe|y |
"sojuauned sajeloos salobg)ed sajusiolIp 9| 19
Sowwa) S9| }o sewwoy s8] Jns aibgjens no ‘swwelboid
‘anbiyjod
e| op oouasoyip joedwi| op seskleue sep aleq -
¢ 9|qissod anb juejne
o9bo.besop algluew ap SEQUUOP p sasAleue sa| Jejuasald-
* s99pIOqE SUOH _ _ _ 9n[es 18lqo |
-sanb sajuaiayip sa| Jnod seabaibesap seauuop sap 18)09||0D- 8P SHIIGeINp B| 19 SYIISIA €| ‘Jordul| ‘9)0BOYS| ‘S0UBIYS,| ‘SouBuUIRd
UoNEN[eAS.p e| JouIwia)op e Juswa ,H.S ey asIA uoien(ead] lonbinod 19 sjejnsal sap
suopsanb se| Jnod sajusuned sejeio0s suonesloBaled sejual uou no guuop e Inb 89 ‘sapijen jusiele sewwelboid sap uoneloqeg,| suep
~oyIp Sop onb ISUIE SBLILIBY SBP J0 SBLILIOY Sap 82.q1INbe uoy $99sI|in Wedsap ap sasayjodAy s9| Is JuossuIWIL}EP Inb suonewloul sep
-B)ussaIdel BUN UOJRUBYI3,| 8p UORISOdWOD B| SUBp JaInssy - 1uswa|eb9 JIuINoy ]| “SINS)e.SIUIWLPE $3] NO /18 SIN8pIogp $8| Juosapinb Inb
* suonejndod sap seidne sagu senblyiogds suonsenb sep e aipuodal inod sA1jo8|gs aigiuew ap ssldaius
-uop ap $8109]|09 s8] Jnod Jnouns sjenbus,p sadinbg ss| suep 1S9 UOIIEN[EAR,T "9A8. NO SIN0D Ud UoNok dun,p nojafoid un,p ‘swwelboid UOHENIEAS [ ININS
sawway sap anb saWwoy sep juepne uopedioned e Jainssy - | UNP ‘@lBejens saunp ‘anbijod aun,p $g0ons op Jo souewIOpad Bp ‘BouBUl 8p 18 m._>:mm us
‘ uoljenjend-1AIns ap adinba | suep aiuab asiuadxa aun p souss -1od ap NEaAIU 8] 9AOSIQO 1o anbiews)sAs alaiuew ap Joigidde g asia inb | SIW 8P JhIsodsip
-a.d e| Jainssy - { 81uab ne $9|qISUss SeUUOP ap SBWIS) Us snp sdwsa} | suep dgjiwi|38 8jjenjouod uolesedo sunise 9|j9 Bjuenb uolenieas,] Np uoneloqel3
-Uajje Sje}nsal s9| anb ISule uoleN|eAd,p 18 IAINS 8p UOISSIW | "swweboid
ap uonesiueblo,| suep aiuab uoisuswip el ap 8)dwod us asid g| un,p sjejnsgs xne Jo snsse00id XNe soAljejal SapUUOp Sap osAleue | 19 8j08)
e poddel Jed sajusjje sa| uonen|ead,| ap YL So| suep Jauoads - -|00 B| 8P 8NSsSl| B S8AI}08.I00 S8INSBW O SUOHEPUBLILIODD. SBP JB|NWIO)-
: JUOS uoieNn|eAd IAINS ap snssaoo.d 9| suep "S99UIWIRIPPYId SBLIOU SBP UOSS Npudke No NAId
aJuab uoisuswip e| Jaibgjul Jnod eipusid e suonisodsip se Je}9 Inb 82 B 90ual9. Jed 9|99 UoEN)IS B N0 8duew.ouad el J8|9o9p ap-
aJuab ne anbyoads 1AINS ap (*0}e ‘@dljew ‘plog "S9UDJaYDal SallelpawI)ul SIEY NS SAP UOlUS}qo,| suep salboid
ap nesj|ge}) s|ino sap Juswaddojgasp np 18 a1uab ne ss9l| suol ap 9ouasqge,| no saiboid so| Ins s82099.d suoledIpul Sap o aId1Nbas uoy
-sanb sop abieyo us sinsjoe sap jueualdwod Uolen|eAD -IAINS -BwIojul 04321 dun sejueuald saiped sejediould Xne Jo sINapIoap XNe Jyo-
ap |ouuonnysul aiped un,p aoed us asiw e| ap uonsanb 19 || ;B 9SIA ININS 97 ‘1
sadejo
a1uab np agsjua p syuiod uonduosag snog/sade}g | N

UONEN[BAI-IAINS AP JiIsodsip 9 suep 31ud3 np 3)dwod ud Isuad e ap Juenydedrdy : $ nedjqe],




S8p UOIONPaJ B| B JURINOOUOD SUOHOE 1o sawwelfoid xne je)3,| op

19bpng 9|

suep sano||e S}PaJo Sa| Jaluapl B asIA aluag) Hoddey a7 ‘sulewny s)olp sap

awsld 8] snos }o aluab ap oyjeba,| ap sadiouud sap psebas ne sanbygnd sanbiy

-ljod sap uonen|eAg,| Jadiopuas Jnod sakojdop spoya sap agubl| e| suep JosuLS
inb 186png np aiuss uoddey np aubedwosoe 8119 10p dvy 9| adiouud ug

‘saniedioned sayooidde sap juasijin-

¢ (sdwaey np puaid |eioo0s

Juswabueyd o) anb aoied) awusy Buo| ap aandadsiad sun suep jusoe|d os-
¢ sanbjuy)e 18 sanbjwouo29-0100s

sadnoJb Jed jo ‘obe Jed ‘oxas Jed s99|1USA SBUUOP Sp 9)09||03 B JUS)ISSSIU-
S|l ‘e|@d

inod “1aipgwal e ayasayd aibgjel)s ‘swwelboid ‘enbijod e| sajjenbxne aiuab
ap sayliebaul so| 1o sajuedsip s9] Jns jusjiod aiusb ne sa|qISuss SINajedlipul s8]
‘albgjens | ap no swwelboid np « a}ssnas »

B| JUasSI|ge)d 1o ‘s9}dw0ISa SJe}NSa. SOp JUSWSOUBAR, | J9|QUJUOD }8

JaInsaw B )usAJISS S|1 Jed NeaAlu 89 e sjuepodw] JUOS SINS)edIpul s8]

"SIAINS SINd)edipul sap uonejuasald el sueq (1) A

¢ (eungeanp ‘sjoedwy/sieynsal ‘sousuniad) aiush

ne sgl| sye)nsal sap asAjeue,| e a9ipap anbyoads uondss aun sueq (1) e_v

¢ ‘seal3u0oUBl SBYNDIYIP ‘SOUAIJOE SOP JUBWSJUBAE ‘SBIIBIOIIOUD] “Xd)
uoddel np sejusuiled SUONO8S S| SN0} SUBP 9|BSISASUE.) dJ9IUBW 8 A
: 81uab sjoadse so| Jaibajul
Juanlop sjanuue 38 sanbipougd spoddel sa| ‘18loid np Juswapuas ap aiped 9|
09AB 99UBJ9Y02 Ud ‘a1bg)elis no swwelbold ‘enbiijod ap adA} 9] jos anb janp

dvd o] Jed soxi} 9)9 juo Inb syosfqo se| ajjeddes dvy o1
snuajqo
sje)nsas sap 39 spyoalqo sop a9|[1eIop UOKEIUBSAI -
‘dvd uteyoold ne aiuosul e sanbi
-9)el}S SuolelualIo S9| Jaxy 18 swwelboid np souewlopad
e| ap ajeqolb uoneoaidde aun sabebop ap aipowiad Issne
}op 9|17 "JusWIS[ERIUI SXI) SBGI0 SB) 38 SHJOB[qO SB| BipUIBHE
inod dvd 8| suep ajulep a169}elis | 8p 8IANSD UL 8SsIW e| ap
$9SS9|qle} $9| 18 SINoje S8 ‘OWNsal Ud ‘aoeljal ashjeue )
'99|N029
99UUB,| 8P SIN0D NE SNUSAJSJUI SUONESI[E] 18 SJUBWIBUIAD
xnediound sep aiaiwn| B B ‘921019%9,| 8p SIN0d ne awwelb
-oid ap a|gesuodsas 9| Jed snuaygqo (senbiydesb suopnejuss
-a1das sap Jed ausnjl) sjeynsal sap asAjeue,| ap asayUAs
aun Ins asodas anbibajens ue|iq a7 (dyd) @douewsouad ap
|onuue 18foid 8| suep gussaid anb
19} ‘ewwelbold np anbibgjesis ue|iq 8| vjuasald uopoas aydY
sjejnsai )8 [esauab uejg -l
: safped sapuesb s104} U 94NJONJIS 8139 JIOp vy 7]
"@ouewlopad ap aisljew us Sjulejje se}nsal sap
9)dwod pual swwelboid ap s|qesuodsal | : )ijIgeABPaI Bp
suonebiqo xne puodal |1 ‘seaueuly ap 10| ap 18foid np axauue
{ SO}IAIJOB S }O SUOIJOE SO SJANKD US as|w
e| Jns suoda| sa| Jaury ap Jowlad || ‘sewwesboid sap ules ne
1 SUOI}OUO} XNBP B dY &7 "8duewlopad
| 3p IAINS NP S}E)NSa. S3) }8 Suoljesi|eal sa|
‘uonsab
ap ul us ‘syuasaud || “swwelboid unp (dvd) eouewlopad
ap [anuue }afold nNp alAn
ua asiw
e| ap 91dwod pual (dyy) eouewlopad ap |onuue poddels a7

@ouew
-1o49d ap
|anuuy
yoddey np
uopeioqe|

'SNUBYQO S)e}NS9J Sop |qe}dwo }so
woddes np uononpoud e| ap abieyd us aueblo | ‘sed puodas 9| sueq

'sINa)0as saJne,p Jed snuayqo sje)nsal

SOp UOSIBUIGWOD B| JUOS S|I JED ‘SNUBJQO S}EYNS3J Sap 9|qejdwod Juswale}o}
sed )sa,u puoddes np uoionpoud el ap abieyd us aueblo,| ‘sed Jajwalid 9| sueq
‘S}e}|NsaJ Sap uonnguie,| 18 sjeynsal xne

uoINQIUOD B| B1JUS B}ie) HOS UONIUNSIP dun,nb 81leSS89U 1S9 |1 ‘Sed 89 sue(

9elougb suolepuewWodal S3| }8
aJeyabpng uonsab el ap aouewIopad ap sINajedlpul 18 Sap|os
xnediouud s9| ‘anbiignd asuadop e| ap uoiNI9xa,p SIe|9p S|
‘spuo} sap abedo|gap ap ueld np 1o saydJew sap uonessed ap
ue|d np uoiNO9Xa,p UOKEN)IS B| ‘}e)T,| P B1BI0S3I) B 9p Uol
-sob e| ap uonenys g| ‘salie}pbpng sesuadop sap uoINOYXd|

“- NNO¥IWYD NV S13DANG 13 SAWWVIDOYd ‘S31D3LVALS ‘SINOILINO S31 SNVA FINID NA NOILYIDIINIA 3AIND




b~
n NNOY¥IWYD NV S13DANE 13 STWWVIDON ‘S3IDILVALS ‘SINDOILNOC S31 SNVA FINID NA NOLLYIDILINIA 3AIND

"SNUB)JO S)e}NSal sap 8|qe}dwiod 1se
woddel np uononpo.d e| ap abieyd us sueblio, ‘sed puodss o) sueq

"SIN8J09s saune,p Jed SNUSIQO S)e} NS S8 UOSIBUIGUOD
B| JUOS S|I JBD ‘Snualqo S}eynsal sap ajqeldwod jusws|ejo) sed ise,u
uoddes np uononpoud e| ap abieyd us sueblio, ‘seo Jsiwald 9] sueq

"S]B)NS94 S8P UONNQLIIE | 18 SIB)NSal XNe uoingLiuod
el 8Jjus 8)ie} JI0S UONOUNSIp 8uNnnb 8i1esssogU 1S9 || ‘Seo 80 Sue(Q

a|elougb suonepuew
-W09al s9) 1o alle}ebpng uonsab e ap souewlouad ap
sinajealpul 18 sapjos xnediouud sa ‘enbignd asuadap
| 9p UONNJ9X3,p Slejop s3] ‘spuoj sap abedojqap ap
ueid np 10 sayosew sap uonessed ap uejd np uonno
-9X9,p uonenyis e| yey3,| ap auaI0Sa) Bl 8p uonsab e
ap uonenys e| ‘salielobpng sesuadop sap UORNJYXI|




MODULE 4 :
CHAINE DE PLANIFICATION, PROGRAMMATION,
ﬁ BUDGETISATION ET SUIVI-EVALUATION ET
AUTRES OUTILS DE PRISE EN COMPTE DU GENRE




Les principaux outils utilisés pour la prise en compte du genre lors de la
planification, la programmation, le suivi et I’évaluation seront abordés
selon leur typologie. D’une part, on a les outils classiques d’analyse
et d’intégration du genre qui prennent en compte cette thématique
de par leur nature ; d’autre part, on a les outils de planification, de
programmation, de budgétisation et de suivi- évaluation au Cameroun.

4.1 La prise en compte du genre dans les outils de Planification et
de Programmation

4.1.1 Les outils genre
Outil 1 : Analyse socio-économique selon le genre (ASEG)

Développé par I’Organisation des Nations Unies pour I’ Alimentation
et I’Agriculture (FAO), I’Organisation internationale du travail (OIT),
la Banque Mondiale et le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD).

C’est une méthode/approche pour :

- Identifier les vulnérabilités et les besoins spécifiques des femmes
et des hommes ;

- examiner les différences dans les roles entre les hommes et les
femmes;

- examiner le niveau de pouvoir exercé par les hommes et les
femmes dans I’acces et le contrdle des ressources;

- examiner les obstacles, contraintes et opportunités, les impacts sur
la vie des uns et des autres. Le but de cet outil est de:

- Examiner des priorités des hommes et des femmes dans une loca-
lité ou un secteur ;

- identifier les freins et les opportunités chez les femmes et les
hommes;

- formuler des recommandations pour répondre aux besoins
pratiques des hommes et des femmes

- contrdler si les politiques, programmes et budgets répondent a ces
besoins
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Quelques questions a poser pour obtenir des informations en vue d’une
analyse genre

Mots clés Les informations a obtenir

Division du travail Qui fait quoi exactement ? comment ? ou ?

Durée (heures) ? pénibilité ? obligation/bénévolat?

Qualification , .. , . .
rémunération ? énergie ? prestige ?

Bénéfices du travail Qui bénéficie ? en quoi consiste le bénéfice ?

Qui a acces ? a quelles ressources ? et pour quels

Accés .
bénéfices ?
Controle Qui contrdle quelles ressources et quels bénéfices?
oy Qui est propriétaire de quelles ressources et des
Propriété

bénéfices ?

Ressources / bénéfices | Quels sont les ressources et les bénéfices ?

Quels sont les facteurs d’influence de type socio-
¢conomique, politique, socio-culturel, juridique,
démographique, environnemental, éducationnel,
international ?

Facteurs d’influence

Outil 2 : Facteurs d’influence

Cet outil permet d’examiner comment des facteurs culturels, sociaux,
¢conomiques et politiques affectent les femmes et les filles durant son
cycle de vie.

Domaine Impact  Possibilités = Obstacles

Politiques
Economiques
Culturels
Education
Environnement
Loi/Juridiques
Internationaux

Autres




4.1.2 Directives pour la prise en compte du genre dans les outils
de planification et de programmation au Cameroun

L’exercice a ce niveau consistera a présenter les principaux outils
utilisés pour la planification et la programmation au Cameroun. Nous
avons retenu cinq outils qui sont :

Outil 1: Le Guide méthodologique de planification stratégique

Le MINEPAT a ¢laboré en 2011 un guide devant étre utilisé pour tout
exercice de planification stratégique par les ministéres sectoriels. Ce
guide présente non seulement les principes devant guider ce processus,
mais aussi les outils a utiliser et les résultats attendus pour chaque
¢tape, de méme que les parties prenantes a cet exercice. Il est important

d’actualiser ce guide en y intégrant le genre a tous les niveaux.

Les propositions ci-apres peuvent guider ce processus :

Etape clés Points d’entrée du genre
- Intégrer le genre et son importance au niveau des stratégies de
développement
-Typologie et complémentarité des stratégies de développe-
Concepts ment : Intégrer la dimension complémentaire et transversale du
etimpor- genre
tance des -Processus de validation des stratégies de développement :
stratégies Inclure une étape de validation de la prise en compte du genre
de déve- -Mobilisation des ressources humaines, matérielles et finan-
loppement | ciéres : S'assurer de la disponibilité de 'expertise en matiere de
genre et de l'allocation des financements pour les activités genre
sensibles et genre spécifiques
-Identification des composantes : Formuler des composantes
sexospécifiques ou genre sensibles, de méme que l'identification
des intervenants
Délimitation | -Résultats et produits attendus : Préciser les résultats sur les
et femmes et ceux des hommes
description -Outils a utiliser : Intégrer les outils d’analyse genre ou bien
du domaine | les aspects
genre dans les outils a utiliser
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-Construction de la matrice FFPM incluant la dimension genre,
de méme

que I'analyse des problémes devrait étre sexospécifique
-Formulation des choix stratégiques : Intégrer le genre dans
les axes stratégiques, les programmes et projets et dans le cadre

Diagnostic Ioqi , .
du ogique. On peut aussi formuler des axes, programmes et projets
domaine adressant spécifiquement les femmes

-Plans d’actions prioritaires : prioriser les programmes et projets
visant la réduction des inégalités hommes/femmes

-Dispositif de mise en ceuvre et de suivi-évaluation : construire
des indicateurs sexospécifiques de maniére a produire des don-
nées genre sensibles

Mise en place d’'une équipe CDMT ministérielle : S’assurer
que I'on dispose d’une expertise en genre au sein de 'équipe. Au
niveau de la coordination des CDMT, intégrer le MINPROFF au
sein de I'équipe

-Evaluation de la mise en ceuvre et les résultats de 'année N-1:
Elaboration Préciser

du CDMT les manquements en matiere d’intégration du genre

-Estimation des besoins de la période N+1 a N+3 : Ressortir
les besoins sexospécifiques

-Préparation du budget de programme et le PIP : Prévoir des
lignes budgétaires devant financer des actions genre sensibles et
genre spécifiques.

Outil 2 : Le Cadre stratégique de performance des administra-
tions

Dans la perspective d’assurer une cohérence programmatique et
I’alignement des programmes sectoriels, thématiques et a périmétre
ministériels a la SND 30, le Gouvernement a travers le Ministére
de I’Economie, de la Planification et I’Aménagement du Territoire
accompagne les ministeéres sectoriels dans la relecture et la revue de
leurs cadres stratégiques. Cet exercice consiste a prendre en compte
les enseignements tirés de la mise en ceuvre du DSCE et a traduire en
actions sectorielles les orientions contenues dans la nouvelle Stratégie
Nationale de Développement. Il s’agit notamment de rendre compte de:

v' lanécessité d’une meilleure couverture des champs de responsabilités
¢conomiques et sociales des administrations ;

v’ la nécessité d’une meilleure internalisation des enjeux et des
problématiques stratégiques nationales et sectorielles ;



v" la nécessité de renforcer I’ancrage des contenus des programmes

aux objectifs stratégiques ;

AN

la nécessité de corriger 1’insuffisante formulation des indicateurs ;
la nécessité de corriger la faible prise en compte des structures sous-

tutelles et rattachées dans la formulation des programmes ;

v la nécessité de prendre en compte de maniére conséquente
les évolutions

institutionnelles

décentralisation.

concernant

notamment

4.1.3 La prise en compte du genre consistera donca:

Etape clés Description Points d’entrée du genre
»  Evaluation de la complétude Extrant: Fiche d’évaluation dela
de la cartographie des complétude de la cartographie,
programmes et de I'action du de la qualité et de la cohérence
Ministére des programmes actuels des
Etape1: Evaluation de la cohérence administrations.
Evaluation des programmes Cette fiche doit faire une
qualitative Evaluation de la démarche analyse genre des forces et
des stratégique des programmes faiblesses des programmes
pro- Evaluation du pilotage et suivi- en cours et formuler des
grammes évaluation des programmes recommandations allant dans le
en cours sens de la réduction des écarts
entre les hommes et les
femmes
Appropriation des orientations Extrant : Cadre stratégique de
Etape 2 : de la SND30 ; performance des différentes
Alignement Identification des orientations administrations relus
des pro- engageant les missions du Les programmes, actions
grammes MINPROFF ; et activités définis dans les
aux objec- Définition de la cartographie cadres stratégiques doivent
tifs et orien- des programmes. étre genres sensibles.
tations de Au cas ou le programme
la deuxiéme n'adresse pas
phase de la spécifiquement des
Vision 2035 questions de genre, prévoir
(SND 30) des actions ciblant cette
— préoccupation ou adressant
Et'ap.e 3.: Declln_euson des programmes spécifiquement les femmes
Déclinaison en actions
des pro- Déclinaison des actions en
grammes en activités
actions et

activités
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» Définition du dispositif de | Extrant: Cadres de mesure
suivi- évaluation (indi- | des performances adapté
Etape 4 : cateurs, références, cibles | pour le pilotage des
Définition et sources et fréquence de | programmes
d’un cadre production des données) Ces cadres doivent étre
de mesure genre sensible.
de per- Il s’agira de s'assurer que
formance les indicateurs prennent
ou d’un en compte la variable
dispositif sexe ou alors adressent
statistique spécifiquement les besoins,
de suivi- intéréts et
évaluation préoccupations des femmes
etfilles

Outil 3 : La Fiche d’information de projet du MINEPAT

Pour la planification triennale, le MINEPAT a élaboré¢ une fiche de projet
devant étre utilisée par tous les ministeres au cours de leur exercice de
planification, de programmation et de budgétisation. Ladite fiche est
congue pour faciliter le suivi de I’atteinte des objectifs planifiés ainsi
que I’évaluation des résultats sur différents effets prévus ou pas.

L’analyse genre de cet outil permet de constater que des efforts ont été
faits en maticre de prise en compte des préoccupations sexospécifiques,
mais il reste encore des aspects a améliorer. Les points suivants méritent
d’étre ressortis.

Etape clés Points d’entrée du genre

Besoins a identifier et a satisfaire par le projet : il sera néces-
saire de préciser les besoins sexospécifiques a satisfaire tant au
niveau de la situation actuelle que de la situation désirée.

De méme les objectifs généraux du projet pourraient étre genres
sensibles. Intégrer le genre aussi au niveau des objectifs spéci-

Justifi- fiques : objectifs genre spécifiques (adressent spécifiquement
cation du les femmes et filles) ou objectifs genre sensibles (adressent les
projet hommes et femmes, les filles et gargons)

- Préciser dans la population-cible du projet que celui-ci adressera
les hommes et les femmes.

- Extrants escomptés/produits attendus : Si nécessaire et dé-
pendant des objectifs du projet, préciser par exemple au niveau
des jeunes en quoi le projet va bénéficier aux garcons et aux filles




Au niveau de l'instruction relative aux études réalisées, intégrer un

Etat de volet sur des études sesopécifiques avec des données chiffrées et
maturité du | désagrégées. Si les études n'existent pas, planifier et prévoir un
projet budget conséquent afin de faciliter la finalisation des indicateurs et

fixer les baselines et cibles.

Composantes et colits du projet : préciser les composantes
genres sensibles et les composantes spécifiques au genre y com-
pris les indicateurs y relatifs

Montage Programmation triennale : les activités visant la satisfaction des
institution- | besoins pratiques des hommes et des femmes préalablement
nel et finan- | identifiés doivent étre précisées. Les activités visant les intéréts
cier stratégiques des hommes et des femmes doivent étre présentées
de fagon séparée de maniére a ce que le budget alloué auxdites
activité soit repérable et appréciable.

Répartition des colts par grandes masses : pour chacune des
rubriques, intégrer les aspects genre

Nombre d’emplois : Préciser le type et nombre d’emplois occupés
par les hommes et les femmes

Effets escomptés sur le développement humain :Une rubrique
est déja prévue pour mesurer les effets sur l'intégration sociale
Evaluation | (genre, populations marginalisées).Si possible, prévoir de mesurer
des effets I'effet pour chaque rubrique sur les hommes et les femmes.

du projet Effet sur 'économie : intégrer une rubrique sur I'appréciation au ni-
veau de I'économie informelle laquelle s’exprime a environ 70% de
la population active, parmi laquelle une bonne majorité de femmes,
y intégrer si possible une rubrique qui permettrait de mesurer la
contribution et/ou les bénéfices par les hommes et les femmes.

Outil 4 : Le Cadre de Dépenses a Moyen Terme

Le CDMT fait partie des instruments d’opérationnalisation de la SND30
en permettant une allocation efficace des ressources en fonction des
priorités stratégiques. Etant un outil de programmation pluriannuelle
des dépenses intra ministérielles, il permet de donner de la visibilité aux
gestionnaires par rapport aux allocations futures de leurs programmes,
actions et activités en confrontant les besoins de financement aux réalités
budgétaires issues du cadrage macro-économique et des arbitrages
politiques. Il constitue ainsi la résultante d’'une combinaison de processus
descendants macroéconomiques et de processus ascendants sectoriels.

L’¢laboration du CDMT s’inteégre au niveau des deux premieres étapes
du cycle budgétaire et représentent ainsi des points d’entrée importants
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o1

GUIDE D'INTEGRATION DU GENRE DANS LES POLITIQUES, STRATEGIES, PROGRAMMES ET BUDGETS AU CAMEROUN



Io~
O~

GUIDE D'INTEGRATION DU GENRE DANS LES POLITIQUES, STRATEGIES, PROGRAMMES ET BUDGETS AU CAMEROUN

pour la BSG. Le processus d’¢laboration du CDMT embrasse la phase
préparatoire et celle de programmation macro-budgétaire a moyen
terme, et se décline en six principales étapes, a savoir :

la revue des activités des programmes ;

I’actualisation et la priorisation du portefeuille des activités des
programmes ;

la déclinaison des activités en taches et 1’estimation des colts ;

la répartition des allocations du CBMT entre les programmes ;

la programmation financiére pluriannuelle par programme, et ;

la consolidation et validation du CDMT.

I’intégration de la perspective genre doit se faire au niveau de
I’ensemble de ces étapes.

Le canevas d’¢laboration du CDMT devrait guider les gestionnaires pour
aborder les questions d’inégalités du genre en amont de la planification et
de la formulation des priorités budgétaires. Le canevas actuel du CDMT
est structuré autour de 4 parties distinctes traitant du cadre stratégique,
du bilan financier, de la programmation triennale des dépenses et des
aspects y afférents. Si I’intégration du prisme du genre peut s’avérer
¢vidente au niveau de la premicre partie, les autres parties peuvent étre
gendérisées progressivement en fonction de 1’état d’avancement de la
BSG et notamment de la catégorisation des dépenses sensibles au genre.
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Outil 5 : Le Guide de maturation des projets

Le MINEPAT a, entre autres, mis sur pied en juin 2010 un Guide de
Maturation des Projets d’Investissement Public qui a été révisé en avril
2014.Une chek-list des normes et/ ou des indicateurs objectivement
vérifiables de maturation d’un projet a été¢ développé selon la nature en
contexte camerounais, en vue de sa bonne réalisation et de I’exploita-
tion optimale des investissements publics. La prise en compte du genre
consiste a retenir le genre comme un critére de maturité d’un projet.

Tableau 6 : Quelques ¢léments d’appréciation de la maturité des projets
en tenant compte du genre

Eléments d’appréciation
de la maturité

Etudes (Etudes | Disponibilité des TDR

de faisabilité, Prise en compte des TDR genre sensibles élaborés

études éléments liés au genre suivant les normes et validés
d’organisation dans les TDR

Rubrique

Supports justificatifs

Titre foncier ou tout autre do-
Disponibilité d’un terrain cument attestant la disponibilité
du terrain

Etude technique et archi-
tecturale réalisée,
Prise en compte des

dléments liés au genre Rapport de 'étude technique

(?onstruc- dans étude technique et architecturale genre sensible
tions des (exemple toilettes sépa-
édifices rees)

Devis descriptif, graphique,
quantitatif, estimatif établi par
une expertise

agréée

Devis détaillé

Descriptif des travaux de
réhabilitation a réaliser
Prise en compte des | Documents diment authentifiés

Réhabilita- éléments liés au  genre | par une autorité habilitée
tions des dans le descriptif des
édifices travaux

Devis détaillé Devis établi par une expertise

agréée




Descriptif des travaux
d’aménagement a réaliser
Prise en compte des Documents diment authentifiés
Aménage- éléments liésau genre par une autorité habilitée
ments des dans le descriptif des
édifices travaux
e Devis établi par une expertise
Devis détaillé agréée P P
Fiches des équipements
présentant les caractéris-
tiques : poids, superficie
occupeée, puissance totale
et consommation des Photographie et fiches tech-
formes d’énergies, durée | niques des équipements
d'utilisation journaliere,
Acquisitions etc., Tenir compte des
d’équipements équipements pour les
femmes
Disponibilité de la Facture | Document mercuriale, devis
pro forma ou autre réfé- Des colts, facture proforma
rence mercuriale des équipements

ource : Guide d'élaboration des CDMT

4.2  La prise en compte du genre dans les outils de Budgétisation
4.2.1 Outils spécifiques de budgétisation sensibles au genre

Outil 1 : Evaluation de la sensibilité au genre des politiques

Cet outil permet d’évaluer I’impact réel ou probable sur les relations entre les
femmes et les hommes des programmes et stratégies définis dans les plans de
développement. La répartition des ressources budgétaires respecte-t-elle les
engagements politiques en maticre d’égalité entre les hommes et les femmes
? 11 s’appuie essentiellement sur la mise a nu et ’illustration des questions
de genre explicites et implicites dans un secteur donné afin d’analyser les

résSsources ¢n COl’lSéqU.CHCC comme suit :

- Analyser la situation des femmes et des hommes, des filles et des
garcons dans une collectivité donnée ;

- évaluer le niveau de réponse des politiques a la des enjeux genre

analysés ;

- ¢évaluer si les ressources budgétaires sont adaptées a la mise en ceuvre
de politiques réellement en phase avec la problématique hommes-

femmes ;
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- surveiller les postes de dépenses a court terme, afin de vérifier la
manicre dont les fonds sont réellement utilisés et les politiques et
programmes mis en euvre;

- ¢évaluer les retombées ou conséquences €ventuelles des dépenses a
long terme.

Outil 2 : Analyse ventilée par sexe des bénéficiaires

Cet outil permet de faire entendre les voix des citoyens. Il permet d’établir
I’opinion des hommes et des femmes sur les dépenses publiques, notamment
si ils/elles considérent qu’elles tiennent compte de leurs priorités et si
I’offre de certains services est adéquate. Ceci est tres utile pour évaluer les
conséquences et retombées inattendues des politiques qui, sur le papier,
apparaissaient pourtant sensibles a la problématique homme-femme.

Outil 3 : Analyse ventilée par sexe de I’incidence des dépenses
publiques

Cetoutil vise a évaluer dans quelle mesure les différents groupes d’individus
«bénéficient » des dépenses dans le domaine des services publics. Il cherche
a évaluer la distribution des ressources budgétaires entre les hommes et les
femmes, les garcons et les filles, en estimant les cotits unitaires d’un service
donné et en calculant le degré d’utilisation de ce service par chacun de ces
groupes. Cette tiche s’avere, pour ainsi dire, impossible dans de nombreux
pays. D’une maniere générale, la masse critique d’informations nécessaire
aux niveaux local, infranational et national peut faire défaut. Lorsqu’elle
est disponible, il n’est pas certain qu’elle soit suffisamment désagrégée.

4.3. Directives pour la prise en compte du genre dans outils de
budgétisation au Cameroun

Outil 1 : La Circulaire présidentielle pour la préparation du budget

La circulaire présidentielle pour la préparation du Budget au Cameroun
instruit la prise en compte du genre au niveau de la budgétisation sectorielle.
En effet, depuis plus d’une dizaine d’années, les circulaires successives de
préparation du Budget comporte un paragraphe traduisant des directives
sur la prise en compte du genre dans les politiques publiques, stratégies
et programmes budgétaires des ministéres en mettant 1’accent sur des
départements prioritaires et pilotes. Néanmoins, cette instruction reste
assez générique et peu précise et fait ’objet d’un niveau d’application
disparate entre administrations publiques.



Les directives a inclure au niveau de la circulaire doivent expliciter que
la prise en compte du genre dans la programmation et budgétisation est
un critere décisif des négociations budgétaires. Les bonnes pratiques
démontrent que la sensibilit¢ genre de la circulaire budgétaire est
appréhendée a partir des criteres suivants :

- Indiquer clairement que la promotion du genre au niveau sectoriel
doit étre intégrée comme priorité dans la construction des demandes
d’allocation budggétaire ;

- confirmer que la prise en compte du genre dans la programmation
et budgétisation est considérée comme un critére décisif dans les
négociations budgétaires ;

- exiger ’engagement des administrations sur I’atteinte de résultats
sensibles au genre.

Outil 2 : Note circulaire du Ministére des Finances déclinant
les directives sur la BSG contenues au niveau de la circulaire
présidentielle relative a la préparation du budget

Cet outil n’existe pas encore. Mais la mission d’Assistance Technique
du FMI pour I’opérationnalisation de la Budgétisation Sensible au Genre
au Cameroun qui s’est déroulée du 09 au 22 mars 2021 avait proposé
I’introduction d’une Note circulaire du Ministére des Finances déclinant
les directives sur la BSG contenues au niveau de la circulaire présidentielle
relative a la préparation du budget.

Outil 3 : Le Projet de Performance des Administrations

Le Projet de Performance des Administrations PPA est un document qui
consacre la culture des résultats et sert d’aide a la décision a plusieurs
niveaux. En retragant pour chaque programme, la stratégie, les objectifs,
les indicateurs, les cibles et les moyens, le PPA remplit diverses fonctions.
Il sert d’abord de plaidoyer lors des conférences budgétaires et permet
par ailleurs au MINFI de conduire les arbitrages nécessaires sur la base
des données et informations contenues dans ce document. Au niveau du
parlement, le PPA sert de base de discussions a la Commission des Finances
et du budget. En paralléle, le role fondamental d’un PPA se concrétise au
niveau opérationnel dans le cadre du pilotage et du suivi des programmes
en interne aux ministeres.
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Outil 4 : Le Rapport Budgétaire Sensible au Genre

Le document budgétaire sensible au Genre met la lumiére sur I’action
publique visant a promouvoir Dégalité en établissant les liens essentiels
entre le budget et la réduction des inégalités de genre aux niveaux macro,
méso et micro. Lyobjectif principal dudit document est de présenter de
manicre exhaustive les efforts entrepris par le gouvernement et les
administrations publiques pour promouvoir Dyégalité des sexes, et ce, a
différents niveaux :

- Le niveau micro qui est centré sur les citoyennes et citoyens en
analysant leurs situations en tenant compte de leur diversité, de leurs
ressources, besoins, des contraintes et des opportunités ainsi que les
facteurs qui influencent leur condition et position sociale ;

- le niveau méso centré sur les institutions publiques ministeres
et qui implique une analyse interne de leur organisation, de
leurs ressources humaines... ainsi qu’une analyse externe des
programmes et projet portés par ladite institution ;

- le niveau macro qui concerne le role de I’Etat et des acteurs
internationaux et porte sur les politiques, les tendances
macroéconomiques et I’environnement international.

Ce document vise, ainsi, a analyser sous le prisme du genre les politiques
publiques et des budgets ministériels et leurs impacts sur la population.

44  La prise en compte du genre dans les outils de suivi-évaluation

4.4.1 Les outils classiques de suivi-évaluation genre

Outil 1 : Les Indicateurs sexo-spécifiques

Cet outil a pour objectif d’identifier les manques de
parit¢ dans 1’acces aux responsabilités dans différents domaines.

v Indicateurs de participation :

- Le pourcentage de femmes inscrites dans 1I’enseignement
postscolaire ;

- le droit de vote des femmes ;
- le pourcentage de femmes élues au parlement
- le pourcentage de femmes dans le gouvernement.



v Indicateurs d’activités économiques des femmes :
- Identifier les manques de parité dans I’économie ;
- taux d’activité économique des femmes ;
- pourcentage de travail non rémunéré effectué par les femmes ;

- pourcentage de femmes travaillant dans le secteur informel ou
technique ;

- ségrégation sexuelle dans certains types de travaux.

Outil 2 : Le Gender Marker (Notation Genre)

Le Gender Marker ou Notation Genre est un outil d’évaluation du niveau
de prise en compte du Genre dans un programme a partir d’une analyse
genre dans 1’évaluation des besoins, des activités sensibles au genre et des
résultats sensibles au genre. L’identification des besoins de genre implique
le choix des activités sensibles au genre et aboutit inévitablement aux
résultats sensibles au genre. Cet outil permet donc de noter un programme
ou un projet et guide en méme temps les planificateurs a améliorer les
faiblesses constatées. A travers cet outil, un programme ou projet peut étre
soit rejeté ou alors une bonification peut étre accordée aux programmes et
projets genre sensibles ou genre spécifiques selon le cas.

Pourquoi ?
* Analyse Genre dans I’Evaluation des Besoins
* Activités sensibles au genre

* Résultats sensibles au genre

Comment ? BESOINS ACTIVITES RESULTATS

Le projet peut étre suivi et évalué a I'aide des questions suivantes afin de tenir
compte de la dimension genre.

Est-ce que ces informations sont utilisées pour une remise en question réguliere
de I'action de I'association ?

Le projet implique-t-il les hommes et les femmes dans le processus de suivi évalua-
tion?

Le projet a-t-il un systéme d'information pour détecter et évaluer séparément les
impacts du projet sur les hommes et les femmes ?

Des indicateurs (qualitatifs et quantitatifs) sensibles au genre sont-ils utilisés ?
L'évaluation prévoit-elle des indicateurs relatifs a I'’émancipation des femmes ?

Des données désagrégées par sexe sont-elles collectées pour le suivi et 'évaluation
du projet (nombre d’hommes / nombre de femmes...)?

Le projet a-t-il des effets et des impacts différenciés sur les hommes et les femmes ?
Le rapport final du projet identifie-t-il systématiquement les lacunes ou les succés
en matiére de genre ?

Les membres du groupe d’évaluation ont-ils regu des consignes en matiére de
prise en compte de la dimension genre dans leur mission ?
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Outil 3 : Questions-clés pour intégrer le genre dans le suivi-
évaluation d’un projet

Outil 4 : Grille de vérification de la sensibilité au genre

Cet outil permet de savoir si les questions de genre ont été prises en
compte par le pass€. La prise en compte du genre peut étre constatée
selon trois (3) types de sensibilité qui permettent de qualifier les acteurs
et les bénéficiaires en la matiere. Ces types de sensibilité se présentent
comme suit :

Genre aveugle : lorsqu’on est inapte, convaincu de ne faire aucune
discrimination entre leshommes etles femmes. Exemple : les programmes
du ministere et le comportement de son personnel masculin et féminin
laissent percevoir qu’il n’existe ni disparités, ni discriminations entre
les hommes et les femmes.

Genre neutre : lorsqu’on applique les mémes conditions aux hommes
et aux femmes sans distinction aucune. Exemple : les programmes du
ministere et le comportement de son personnel masculin et féminin ne
permettent pas de percevoir les disparités et les discriminations entre les
hommes et les femmes.

Genre sensible : lorsqu’on tient compte des différences et du pouvoir
inégal entre les hommes et les femmes. Exemple : les programmes du
ministére et le comportement de son personnel masculin et féminin
laissent percevoir et permettent d’identifier les disparités et les
discriminations entre les hommes et les femmes.

4.4.2 Directives pour la prise en compte du genre dans outils de suivi-
évaluation au Cameroun

Outil 1 : La Batterie d’indicateurs genre.

L’objectif de cet outil est d’intégrer une perspective genre au niveau
des fonctions supports de mani¢re harmonisée en vue de permettre
un alignement et une analyse comparative entre les ministéres en
matiere d’efforts et de progres dans la promotion de I’égalité via une
budgétisation sensible au genre.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la SND 30, le Systéme National
de Développement de la Statistique coordonnée par I’INS a entrepris



I’¢laboration d’une batterie d’indicateurs pour le suivi des cadres
stratégiques de performance des administrations. Pour ce qui est des
aspects genre, la plupart des indicateurs seront construits autour de la
PNG et permettront de mesurer comment cette stratégie contribue a
I’atteinte des objectifs de la SND30. Pour cela, il ne s’agira plus pour les
administrations sectorielles de construire de nouveaux indicateurs. Elles
devront s’inspirer des indicateurs de la PNG. Cette démarche permettra
en méme temps de mesurer comment chaque ministere contribue dans
la mise en ceuvre de cette politique.

Tableau 7 : Cadre des indicateurs sexo-spécifiques clés (cf. PNG 1)
Secteur /

Exemple d’indicateurs Impacts possibles

Domaine
es filles accedent

difficilement au niveau
supérieur

Faible scolarisation des
filles au détriment des
gargons

Le taux d'alphabétisation des femmes est
de 69% et de 81% pour les hommes.

Education | En 2019, le taux de scolarisation au niveau primaire
des filles était de 86% et celui de gargon 97%.

Taux élevé de femmes
décédant en donnant la
vie

Risque élevé de décés de
la mére ou de I'enfant au
cours de 'accouchement

728 déces maternels pour 100 000
naissances vivantes en 1990 a 596 en 2018

En 2018, seulement 69% des naissances étaient assis-
tées par du personnel de santé qualifié

seules 19% de femmes mariées ou en Risque élevé de
Santé union utilisaient une quelconque méthode contraceptive | grossesses non désirées

Le taux d'adolescentes de 15-19 ans enceintes ou déja | Taux élevé de grossesses
meéres est de 128 naissances pour 1000 femmes précoces

Moins de femmes (49%) sont conscientes de leur statut | Féminisation de la
VIH que les hommes (60%). pandémie

Au moins cing femmes sur dix agées de 15 a 49 ans Taux élevé de violences
(52,6%), et vivant en couple, subissent encore des

. o . conjugales subies par les
violences infligées par leurs partenaires

femmes

16% des femmes actuellement de 15-24 ans ont eu
leurs premiers rapports sexuels avant I'age de 15 ans

4,1% des femmes actuellement de 15-19 ans ont

Social déja eu un enfant a cet age
Parmiles femmes de 15 & 49 ans qui ont subi des | Sexualté précoce et
violences sexuelles, 21,5% ont eu leur premiére risques multiples de VBG

expérience de violence sexuelle avant I'age de 15
ans
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66% de femmes contre 77 des hommes

La compétitivité

participent au marché du travail en 2015 des femmes
dans le marché de
I'emploi
Economieet | (o, ohserve 10 points entre le taux d'activité des | Taux de femme
emploi hommes (74,1%) que celui des femmes (64,2%). | inactive encore
élevé
Suivant le type d’emploi, un homme qui Discrimination des
travaille, a 4 fois plus de chances d'étre femmes dans la
patron dans le secteur formel qu'une prise des décisions
femme qui travaille dans le méme secteur en entreprise
63% des femmes sont pauvres dans
I'Extréme-Nord, 50% dans '’Adamaoua et Féminisation de la
53% dans le Nord pauvreté
La malnutrition chronique atteint est de 33%dans
presque toutes les régions en
2011
les femmes ont deux fois moins de chance d’avoir
un crédit d'investissement que les hommes Discrimination dans
(0,5% contre 0,9%) I'entreprenariat
Les femmes ont un accés limité aux ressources
et moyens de production, notamment aux
intrants, conseil technique,
aux technologies améliorées, au crédit et a la -
terre C’Iapamtle
- d'investissement
Igs ffammes spnt plus présentes dans les cultures | imitge pour les
vivriéres, moins rentables que les cultures de femmes
rentes souvent contrélées par
les hommes
Droit et Dans le Commandement territorial, les femmes Discrimination
législation représentent a peine 6% de responsables des femmes
désignés. dans le
commandement
territorial
Gouvernance | Sur 360 postes de Maires, seules 39 sont des

femmes

Au Parlement, I'on a enregistré 26 femmes
au Sénat, soit 26%; L'Assemblée Nationale
compte désormais 61 femmes

députés, soit 33,89% de députés.

11 femmes ministres sur 70 et assimilés

Discrimination
de la femme
dans les
cercles de
prise de
décisions




Le tableau ci-dessus est une simulation d’une analyse sexospécifique.
Il présente quelques indicateurs issus des enquétes EDS, EDS/ MICS
et ECAM et répertoriés dans le Plan d’Actions Multisectoriels de mise
en ceuvre de la PNG. Ces indicateurs associé€s a un impact orientent le
choix des actions a déployer par secteur dans 1’élaboration d’un budget
sensible genre.
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e Ministére de la Promotion de la Femme et de la Famille, en

¢laborant ce document entend satisfaire a un double besoin.

Il s’agit sur le plan de sa mission de promotion de la femme
d’impulser cette perspective en actionnant un des leviers des plus
important qui est la prise en compte du genre. Labudgétisation sensible au
genre qui est la matérialisation de cette volonté de corriger les inégalités
entre les hommes et les femmes/ les gargons et les filles est un leitmotiv
de la haute hiérarchie a I’endroit de toutes les administrations publiques.
Ce guide le rappelle si bien en faisant allusion aux prescriptions du
Président de la République. Prescriptions qui elles-mémes traduisent
en actes les orientations tant de la communauté internationale que
celles du niveau régional qui font de la promotion de la femme un
impératif de développement de respect des droits de I’Homme. Sur
un tout autre plan, ce document doit pouvoir répondre aux attentes des
Administrations diverses qui ont toujours manifesté le besoin de disposer
d’un outil pratique permettant de faciliter la prise en compte du genre
dans le processus de budgétisation. Ce document n’étant le premier du
genre, son usage dans le sens souhaité appelle sa véritable vulgarisation.
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Annexe 1. Processus et timing d’élaboration du budget

Les grandes étapes du Budget

Délais

La Présidence de la République publie la Circulaire préparation
du Budget

30 Juin

Le MINEPAT et le MINFI organisent la conférence élargie de program-
mation qui sont le lieu de validation des cadres de dépenses a moyen
terme élaborés par les départements ministériels sectoriels;

7Juillet

Le MINFI et le MINEPAT organisent des pré- conférences budgé-
taires qui permettent aux ministeres sectoriels de présenter leurs
besoins de

financement et leurs programmes ;

27 Juillet

Le Comité Interministériel d’examen des programmes(CIEP) étudie
et valide les programmes proposés par les ministéres sans rentrer
dans

les détails financiers ;

17 Aolit

Les conférences spéciales sont tenues dans la perspective des confé-
rences budgétaires pour débattre des questions d’'une importance par-
ticuliére : la budgétisation des grands projets structurants, la
budgétisation des fonds de réhabilitation dans le cadre des contrats-
plans

31 Ao(it

Le MINEPAT et le MINFI organisent des conférences budgétaires avec
les ministéres sectoriels et les institutions pour vérifier que les plafonds
des dépenses sont respectés et que les changements proposeés par le
Comité Interministériel d'Examen des Programmes, ont été pris en
compte ;

21 Sep-
tembre

Elaboration du projet de loi de finances et transmission aux Services
du Premier Ministre

1 er OC'
tobre

Les Services du Premier Ministre transmettent le projet de loi avec
les derniers arbitrages a la Présidence de la République ;

8 Octobre

La Présidence de la République dépose le projet de loi des finances
et ses annexes a I'Assemblée Nationale (au parlement, car le bud-
get est

discuté et voté dans les deux chambres : Assemblée Nationale
et SENAT) ;

15 Octobre

Le parlement examine et vote la loi des finances

Novembre

La Présidence de la République promulgue la loi de finance

Décembre
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Annexe 2 : Cadre logique sensible au genre

Logique indicateurs Hypothéses
d’intervention | objectivement Moyen de vérification importantes
vérifiable
Le programme Les données pour controle | Les facteurs externes
a-t- il un but le niveau d’atteinte du but | importants pour
Objectifs qu'influencent sont- elles désagreges permettre que les
globalau but | d’'une maniere ou | par sexe et analysées en objectifs soient
d’'une autre les termes de genre ? sensibles au genre
relations de dans le long terme
genre ?
Le programme Les données pour contrdler | Les facteurs externes
projet a-t-il des le niveau d’atteinte nécessaires et
Objectifs objectifs qui des objectifs sont-elles importants pour
specifiques tiennent compte du | désagrégées par sexe et | atteindre le but qui
genre ? analysées en termes de prenne en compte le
genre ? genre
La répartition des | Les donnes pou contrdlé Les facteurs externes
bénéfices prends- | le niveau d'atteinte nécessaires et
Résultats t-elle en compte des résultats sont-elles importantes pour
les problémes de | désagrégées par sexe et atteindre les objectifs
genre ? analysées en termes de qui prennent en
genre ? compte genre dans le
long terme
Les problémes Les donnes pour controler | Les facteurs externes
de genre sont-ils | le niveau de réalisation nécessaires et
L clairement énonces | des activités sont-elles importantes qui
Activités dans 'exécution du | désagrégées par sexe et | doivent prévaloir pour
programme analysées en termes de permettre d'avoir les
genre ? résultats bénéfiques
pour les
hommes et les
femmes

Source : ISNAR Training Manual

Une fois le cadre logique développé, il faut utiliser les questions de chacune des
cases du cadre logique sensible au genre pour s’assurer de l'intégration de la
dimension genre dans la planification et faire les ameliorations nécessaires le

cas écheant.




Annexe 3 : Grille de prise en compte du genre dans les documents de
politique

Contexte et Justification: La dimension genre est-elle mise en exergue
dans les informations liées au contexte de lintervention? Les éléments de
justification intégrent-ils des arguments convaincants en rapport avec la
prise en compte du genre et I'égalité de sexe? (Cf. étape 1)

Objectifs: L'objectif de l'intervention proposée reflete-t-il les besoins des
hommes et des femmes? Lobjectif vise- t-il & corriger les disparités de
genre en tenant compte des besoins pratiques des hommes et des femmes?
L'objectif vise-t-il a transformer les institutions (sociale and autres) qui
perpétuent les inégalités de sexe? (Cf. étape 2)

Bénéficiaires: a I'exception des interventions visant spécifiquement les
hommes ou les femmes en tant que mesures correctives pour 'amélioration
de I'égalité homme/femme, y-a-t-il équilibre de genre au sein du groupe
bénéficiaire?

Objectifs: les objectifs de l'intervention tiennent-ils compte des besoins
aussi bien des hommes que des femmes?

Activités: Les activités planifiées integrent-elles les hommes et les femmes?
Y a —t-il des activités supplémentaires visant a rendre plus explicite la
dimension genre (exemple: formation sur les questions de genre, études
supplémentaires, etc.)?

Indicateurs: des indicateurs ont-ils été développés pour mesurer le niveau
de réalisation de chaque objectif? Ces indicateurs mesurent-ils la dimension
genre de chaque objectif? Les indicateurs sont-ils désagrégés par sexe?
Des cibles ont-t-elles été fixées pour assurer une prise en compte équilibrée
du genre dans les activités (exemple : quotas de participation des hommes
et des femmes (Cf. Etape 8)

Mise en ceuvre: Qui mettra en ceuvre I'activité planifiée? Ces partenaires
ont-ils regu une formation en matiére de prise en compte du genre leur
permettant d’intégrer la dimension genre tout au long du processus de mise
en ceuvre? La mise en ceuvre impliquera-t-elle les hommes et les femmes?

Suivi et Evaluation: La stratégie de suivi et évaluation intégre-t-elle la
dimension genre? Le suivi/évaluation tiendra-t-il compte des aspects liés a
Source: Questions adaptées d'aprés le document d’«Analyse genre: Guide d’élaboration des politiques » produit

par Le Statut de la femme au Canada (1998), tel que présenté dans les 10 ETAPES DE LA PRISE EN COMPTE
DU GENRE DANS LE PROCESSUS D’ELABORATION DES POLITIQUES
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la substance (contenu) et aux procédures administratives de l'intervention?
(Cf. Etapes 9 et 10)

Risques: les réles assignés aux hommes et aux femmes et les relations
entre les sexes ont-ils été considérés comme risques potentiels (c’est-a-dire
les stéréotypes ou barrieres structurales qui pourraient empécher la pleine
participation de I'un ou l'autre sexe)? A-t-on tenu compte des éventuels
effets négatifs de cette intervention (exemple : possibilité de voir augmenter
les charges des femmes ou d’isolation des hommes) 5

Budget: les apports financiers respectent-ils I'égalité de sexe afin de
permettre aussi bien aux hommes et aux femmes de bénéficier de 'activité
programmée? Le budget tient-il compte de la nécessité de former les
intervenants sur la prise en compte du genre ou de 'implication d’expert en
genre pour contrat a court terme?

Annexes: des études ou extraits d'études sont-ils annexés a cette
intervention, notamment ceux mettant en exergue lattention particuliere
accordée aux questions de genre)?

Stratégie de Communication: A-t-on développé une stratégie de
communication visant a informer les différentes cibles sur I'existence, les
progrés et les résultats de la politique selon la dimension genre? (Cf. étape
10)

Annexe 4 : Cadre d’analyse des problémes de genre des secteurs

Grille d’analyse

orsbomane | Provemes | mpat |
doiiés Hommes _Fammes

Education

Santé

Social

Economie et emploi
Droit et législation
Gouvernance

La grille ci-dessus présente un modele d’analyse des problémes spécifiques aux
hommes et aux femmes par secteur avec désignation de I'impact. Elle contribue a la
réalisation d’un diagnostic approprié pour chaque secteur.
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